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Abstract - Die Ausgleichszulage hat eine breite Ziel-
setzung und wirkt in den benachteiligten Gebieten auf
verschiedene Bereiche (Einkommen, Flachennutzung,
Umwelt, Gesellschaft). Im vorliegenden Artikel wer-
den vor allem die im Rahmen der Evaluierung ermit-
telten Wirkungen der Forderung auf die , lebensfahige
Gemeinschaft im landlichen Raum" dargestellt.

EINLEITUNG

Férderung von Betrieben in benachteiligten Gebieten
wird in Deutschland seit 1975 durchgefiihrt. Die Zie-
le der Férderung bestehen Uberwiegend darin, Uber
die Fortfihrung der landwirtschaftlichen Erwerbs-
tatigkeit den Fortbestand der landwirtschaftlichen
Bodennutzung und somit die Erhaltung einer lebens-
fahigen Gemeinschaft im landlichen Raum zu ge-
wahrleisten, den landlichen Lebensraum zu erhalten
sowie nachhaltige Bewirtschaftungsformen, die ins-
besondere den Belangen des Umweltschutzes Rech-
nung tragen, zu erhalten und zu foérdern (GAK,
2000).

In den letzten Jahren wurden die Wirkungen der
Ausgleichszulage fiur den Forderzeitraum 2000 bis
2006 im Rahmen der Evaluierung der EU-Program-
me zur Entwicklung landlicher Raume untersucht
und bewertet (Plankl et al., 2008 und Deimer et al.,
2007). Dabei wurden entsprechend den Zielen der
Ausgleichszulage vor allem die vier Hauptbereiche:
+Wirkungen auf das Einkommen®, ,Wirkungen auf
den Erhalt der Flachennutzung®, ,Wirkungen auf die
lebensfahige Gesellschaft im landlichen Raum™ und
~Wirkungen auf die Umwelt" analysiert.

ZIELSTELLUNG UND METHODE

Aufbauend auf den Evaluationsberichten sowie an-
hand erganzender Fallstudien in verschiedenen be-
nachteiligten Gebieten werden in diesem Beitrag vor
allem die Wirkungen der Ausgleichszulage auf die
lebensfahige Gesellschaft im landlichen Raum dar-
gestellt. Die Herleitung der Wirkungszu-
sammenhange stlitzt sich dabei weitgehend auf die
von der EU vorgesehene Interventionslogik der MaB3-
nahme (EU-Kommission, 2000). Wahrend sich die
Analyse des Beitrages der Ausgleichszulage in den
anderen Wirkungsbereichen (Einkommen, Flachen-
nutzung, Umwelt) eher auf die Auswertung vor-
handener sekundarstatistischer Daten stltzt, wird
flr die Ermittlung des Wirkungsbeitrags der Forder-
ung auf die Gesellschaft neben der Auswertung von
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Einkommens- und Bevdlkerungsdaten vor allem auf
Befragungen zurlickgegriffen.

ERGEBNISSE

Die Studien zur Wirkung der Ausgleichszulage auf
die “lebensfahige Gemeinschaft im landlichen Raum”
kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen.

In den Evaluationsberichten wird, bedingt durch
die Vorgaben der EU, der Beitrag der Férderung vor
allem in der Einkommensstabilisierung der landwirt-
schaftlichen Familien im Vergleich zu nicht landwirt-
schaftlichen Bevdlkerungsgruppen gemessen. Plankl
et al. (2008) stellen fest, dass das Einkommen der
landwirtschaftlichen Familien gemessen am Gewinn
je Familienarbeitskraft in den meisten Fallen trotz
Ausgleichszulage hinter dem Einkommen in ver-
wandten Sektoren (gewerblicher Vergleichslohn,
Lohn im Sektor II, Gehalt im offentlichen Dienst)
zurlick bleibt. Sie stellen jedoch auch klar, dass sich
dieser Indikator nur bedingt eignet, um tatsachlich
den Einfluss der Ausgleichszulage auf die “lebensfa-
hige Gemeinschaft im landlichen Raum” zu messen.

Auch Deimer et al. (2007) vergleichen fiir Sach-
sen zundchst das Einkommen der landwirtschaftli-
chen Unternehmerfamilien mit dem simulierten Er-
werbseinkommen einer Familie mit zwei Erwerbsta-
tigen aus verschiedenen Berufsgruppen (Backerge-
selle + Verkduferin, Fleischergeselle + Sekretarin,
beide im verarbeitenden Gewerbe) sowie mit den
Arbeitnehmerentgelten im verarbeitenden Gewerbe,
dem Handel und dem Gastgewerbe. Sie kommen
ebenfalls zu dem Ergebnis, dass das Einkommen der
landwirtschaftlichen Unternehmerfamilie im benach-
teiligten Gebiet sowohl hinter dem im nicht benach-
teiligten Gebiet, als auch hinter dem Einkommen von
Familien in anderen Wirtschaftszweigen, mit Aus-
nahme von Handel und Gastgewerbe, zuriickbleibt.

Da Sachsen, wie alle neuen Bundeslander, stark
von Abwanderung betroffen ist, haben Deimer et al.
(2007) auBerdem an ausgewahlten Landkreisen un-
tersucht, ob unterschiedliche Wanderungstendenzen
in benachteiligten und nicht benachteiligten Gebieten
bestehen. Die Auswertung brachte jedoch keine ein-
deutigen Ergebnisse und die Autoren kommen zu der
Schlussfolgerung, dass die hohen Wanderungs-
verluste ihren Ursprung auBerhalb der Landwirt-
schaft haben und somit der Einfluss der Ausgleichs-
zulage aufgrund der starken Uberlagerung mit ande-
ren Einflissen nahezu Null ist.

Da sowohl die Auswertungen der Einkommens-
indikatoren als auch die Analyse der Bevdlkerungs-
zahlen keine befriedigenden Ergebnisse U(ber die



Wirkungen der Ausgleichszulage auf die Gesellschaft
erbringen konnten, wurde in verschiedenen Fall-
studien anhand von Befragungen versucht zu ermit-
teln, welche anderen, gegebenenfalls nicht mess-
baren Wirkungen die Ausgleichszulage im benach-
teiligten Gebiet entfalten kénnte.

Rudow und Pitsch (2008) fanden z.B. bei ihrer
Untersuchung des Allgdus in Bayern heraus, dass
der Beitrag der Landwirte fir die Gesellschaft vor
allem in der Erflllung von Ehrendmtern und ihre
besondere Einbindung in doérfliche Strukturen be-
steht. Darlber hinaus haben die Landwirte einen
hohen Anteil an der Sicherung traditioneller Werte.
Dies ist insbesondere dann von Bedeutung fir die
benachteiligten Gebiete, wenn, wie im Falle des
Oberallgaus, eine enge Verknipfung zwischen dem
Brauchtum und dem Tourismus besteht. So ist z.B.
der jahrliche Almabtrieb ein Hohepunkt der touri-
stischen Saison und erhéht damit nicht nur die Zu-
verdienstmoglichkeiten in der Landwirtschaft, z.B.
durch Direktvermarktung landwirtschaftlicher Pro-
dukte, sondern auch im nicht landwirtschaftlichen
Bereich, wie z.B. Fremdenverkehr. Hervorzuheben
fanden die Autorinnen die Tatsache, dass Landwirte
bereit sind, traditionelle Bewirtschaftungsmethoden
anzuwenden, auch wenn diese unter rein 6kono-
mischen Gesichtspunkten nicht immer lohnenswert
erscheinen, diese jedoch fiir die Region einen Nutzen
haben kénnen. Hier wirkt die Ausgleichszulage vor
allem psychologisch, weil die Landwirte das Gefihl
haben, dass ihre Leistungen anerkannt werden. Des
Weiteren wurde als Leistung der Ausgleichszulage
ermittelt, dass sie, zusammen mit anderen agrar-
politischen MaBnahmen, einer Reihe von Landwirten
eine hauptberufliche, selbstédndige Existenz ermdg-
licht und somit den Arbeitsmarkt entlastet.

Daub (2008) kommt in einer Fallstudie fir den
Vogelsberg in Hessen zu dem Schluss, dass das Vor-
handensein von Landwirten vor allem in Doérfern mit
hohem Pendleranteil von Bedeutung ist, weil die
Dérfer dadurch nicht zu reinen ,Schlafdérfern® mu-
tieren. Die Autorin sieht die ,Besiedlung des land-
lichen Raumes" als wesentlichen Beitrag der Land-
wirte in den benachteiligten Gebieten an. Darlber
hinaus verfligen die Landwirte Uber eine hohe Stel-
lung im Dorf, die sich durch Akzeptanz und Mitwir-
kung in allen Ebenen auszeichnet. Einige Birger-
meister duBerten in der Studie die Beflirchtung, dass
die Bereitschaft, sich fir Gemeindebelange einzuset-
zen, sinken wirde, wenn viele Landwirte die land-
wirtschaftliche Produktion aufgeben wirden.

KRITIK DER ERGEBNISSE

Allen Untersuchungen gemein ist die Kritik an der
von der EU im Rahmen der Evaluierung vorgege-
benen Fragestellung sowie der vereinfachten Inter-
ventionslogik (EU-Kommission, 2000). Aus Platz-
grunden kann hier auf die einzelnen Punkte nicht
ausfuhrlicher eingegangen werden. Als Probleme
werden aber vor allem die breite Zielsetzung, die
lange Interventionskette, die Verklirzung auf wenige

Indikatoren sowie die Uberlagerung der Wirkung mit
anderen agrarpolitischen Instrumenten angesehen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die verschiedenen Untersuchungen haben gezeigt,
dass die Wirkung der Ausgleichszulage neben ihrer
Einkommen stabilisierenden Wirkung auch in ver-
schiedenen anderen Bereichen des landlichen Lebens
in den benachteiligten Gebieten besteht. So tragt sie
z.B. Uber die Aufrechterhaltung landwirtschaftlicher
Traditionen und des Brauchtums zu einer Starkung
der touristischen Attraktivitat von Regionen bei.
Dariiber hinaus entlastet sie den Arbeitsmarkt durch
die Ermdglichung beruflicher Selbstandigkeit sowie
der Beschaftigung von Familienarbeitskraften. Ein
weiterer Beitrag liegt in der Besiedlung des land-
lichen Lebensraums. In Regionen mit hohem Pen-
dleranteil sichern z.B. Landwirte ein aktives Dorfleb-
en. Oft wirkt die Zahlung der Ausgleichszulage auch
psychologisch. Dies alles ist jedoch nur im Verbund
mit anderen agrarpolitischen MaBnahmen mdéglich.
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