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Abstract - Gerade in der aktuellen Zeit zeigt sich, wie
wichtig es ist, den landwirtschaftlichen Betrieben
Moglichkeiten an die Hand zu geben um bestimmten
Risiken besser entgegen treten zu kéonnen. Um dem
allgemeinen Risiko zu begegnen, fordert der Deutsche
Bauernverband die Einfiihrung einer Risikoaus-
gleichsriicklage. Diese soll es ermdglichen in Jahren
mir Uberschiissen, diese ganz oder teilweise, in die
Riicklage einzustellen um diese dann in schlechten
Jahren wieder aufzulésen. Um die Wirksamkeit der
geforderten Riicklage zu untersuchen, wurde auf
Grundlage der Testbetriebsdaten der Bundesrepublik
Deutschland eine historische Simulation durchgefiihrt.
Danach wurde dann der Value at Risk (VaR) fiir die
Riicklage berechnet. Hierbei konnte deutlich gezeigt
werden dass durchaus Risikominderungspotential
besteht. Damit wiirde die Risikoausgleichsriicklage
ein alternatives Instrument zum Management von
Preis- und Mengenrisiken darstellen. Besonders inter-
essant ist an der Risikoausgleichsriicklage, dass der
administrative Zusatzaufwand fiir dieses Instrument
sehr gering waére.

EINLEITUNG

Preis- und Ertragsschwankungen treffen die Land-
wirtschaft aufgrund der Naturverbundenheit der
Produktion und der begrenzten Lagerfahigkeit vieler
Produkte in besonderem MaBe. Landwirte haben
unterschiedliche Mdglichkeiten, auf Risiken zu rea-
gieren. Diese reichen von der Diversifikation der
Produktion bis hin zum Kauf von Versicherungen.

Allerdings sind die vorhandenen Risikomanage-
mentinstrumente relativ teuer und/oder hinsichtlich
der Reduzierung der allgemeinen Gewinnschwan-
kungen nur wenig wirksam. Aus diesem Grund for-
derte der Deutsche Bauernverband in einer Stel-
lungnahme zur o6ffentlichen Anhérung zum ,Entwurf
eines Gesetzes zur Untersuchung steuerlicher Rege-
lungen des MaBnahmenpakets Beschéaftigungssi-
cherung durch Wachstumsstarkung™ (BT - Drucksa-
che 16/10930) bereits am 24. November 2008 von
der Bundesregierung die Einfihrung einer Risikoaus-
gleichsricklage.
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Eine solche Riicklage soll es Landwirten in Jahren
mit hohen Gewinnen ermdglichen, diese unversteu-
ert zurtick zu legen. In schlechten Jahren kdénnten
diese dann wieder aufgelost werden. Besonders
interessant ist an der Risikoausgleichsriicklage, dass
der administrative Zusatzaufwand sehr gering ware.
Dieses Instrument wurde schon in den Neunzieger
Jahren in den Vereinigten Staaten und Kanada dis-
kutiert und zum Teil umgesetzt (Monke, 1997).
Dieses Instrument findet bereits in Deutschland im
Bereich der Forstwissenschaften Anwendung, hier
findet sich die Grundlage im ,Gesetz zum Ausgleich
von Auswirkungen besonderer Schadensereignisse in
der Forstwirtschaft® kurz Forstschaden-Ausgleichs-
gesetz genannt. Weiterhin wurden der Subvention-
seffekt (Breustedt, 2004) und die Durchflihrbarkeit
laut der aktuellen Steuergesetzgebung (Blanck und
Bahrs, 2009) untersucht.

In diesem Beitrag wird untersucht, welches Risi-
kominderungspotential eine Risikoausgleichsriicklage
fur landwirtschaftliche Betriebe in Deutschland hatte
und welche unterschiedlichen Ausgestaltungsmég-
lichkeiten es gabe.

DATENGRUNDLAGE UND METHODISCHE
VVORGEHENSWEISE

Fir die Bewertung der Wirkung einer Risikoaus-
gleichsriicklage wird das ,Value at Risk" (VaR)-
Konzept genutzt. Es handelt sich hierbei um einen
Ausdruck, der aus dem Bankenbereich bekannt ist,
seit einiger Zeit aber auch Einzug in die Bewertung
von landwirtschaftlichen Risiken gehalten hat (Oden-
ing und Musshoff, 2001).

Der VaR beschreibt den bei einer definierten
Wahrscheinlichkeit maximal zu erwartenden Verlust-
betrag innerhalb eines bestimmten Zeitraums (JO-
RION 2000). Der Vorteil des VaR liegt darin, dass ein
einziger Wert das Risiko widerspiegelt und eine di-
rekte Aussagekraft hat. Der VaR bildet sich aus der
Differenz vom Mittelwert und dem jeweiligen Quan-
tilwert (Dowd, 2002).

Fir die Bewertung der Risikoausgleichsricklage
dienen die vom Landwirtschaftsministerium Deutsch-
lands erhobenen gemittelten Buchfiihrungsdaten der
Testbetriebe in der Gruppe ,groBe Veredlungsbetrie-
be"™ aus den Jahren 1982/83 -2007/08 als Daten-
grundlage. Wobei die Gewinne der Wirtschaftsjahre
aufgrund des in Deutschland fir die Landwirtschaft
Ublichen Verfahren der zweijéhrigen Durchschnitts-



besteuerung auf Gewinne pro Kalenderjahr umge-
rechnet werden. Auf diese Gewinne wird dann das
Ricklagenkonzept angewandt, d.h. Gewinne ober-
halb einer gewissen Schwelle, der Riicklagenschwel-
lenwert, kdénnen in die Rlcklage gestellt werden,
solange die Riicklagenobergrenze nicht erreicht wird.
Im Falle des Unterschreitens des Schwellenwertes
durch den Jahresgewinn wird die Ricklage bis zur
Erreichung der Schwelle aufgeldst. Die dann ausge-
wiesenen Gewinne der Jahre werden trendbereinigt,
um dann daraus mittels historischer Simulation eine
Gegenuberstellung von Gewinnen mit und ohne
Ausgleichsriicklage zu ermdglichen. Aus diesen Ge-
winnen wird eine Verteilungsfunktion ermittelt. Es
werden die potentiellen Auswirkungen der Ein-
fihrung einer Ausgleichsriicklage auf das Einkom-
mensniveau und das Einkommensrisiko berechnet.

ERGEBNISSE UND AUSBLICK

Durch die Einflihrung einer Risikoausgleichsriicklage
bei Einzelunternehmen ergabe sich aufgrund des in
Deutschland Ublichen progressiven Einkommen-
steuersatzes ein Subventionseffekt. Er fallt in dem
hier betrachteten Einzelunternehmen aber nur ver-
gleichsweise gering aus, da es bereits durch die in
Deutschland flir den Agrarbereich Ubliche zwei-
jahrige Durchschnittsbesteuerung zu Ausgleichen
zwischen den Jahren kommt.

Fir juristische Personen nach deutschem Recht
ergdbe sich kein Subventionseffekt, abgesehen von
gewissen Freibetragen, da diese einem festen Steu-
ersatz unterliegen, es somit nicht zu einen Steuer-
spareffekt wie bei Einzelunternehmen kommen
kann.

Bei der Berechnung des VaR zeigt sich, dass es
durch die Einfihrung einer Risikoausgleichriicklage
in den der betrachteten Unternehmen zu einer deut-
lichen Reduktion des Risikos kame.

Beim Vergleich der Szenarien mit und ohne Risiko-
riicklage unterscheidet sich der ,5% - VaR"™ um
60%, d.h. der maximale Verlustbetrag bei 95%
Wahrscheinlichkeit wird in etwa gedrittelt. Die Ein-
fihrung einer Risikoausgleichsriicklage fiuhrt damit
zu einer beachtlichen Gewinnglattung. (vgl. Abb. 1).
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Abbildung 1: Variantenvergleich "mit" und "ohne" Risiko-
ausgleichsriicklage

Dies wird auch mit Blick auf die Standardabweichung
der Unternehmensgewinne ersichtlich, die durch die
Einflihrung der Risikoausgleichsriicklage um rund
55% reduziert wird. Somit kann dieses Instrument
die Schwankungsbreite der Gewinne um die Halfte
reduzieren (vgl. Tab 1).

Die hier getroffenen Aussagen sind zu relativie-
ren, da die zugrunde liegenden Berechnungen nur
fir gemittelte Daten von groBen Veredlungsbetrie-
ben durchgefiihrt wurden. Es ist davon auszugehen,
dass es bei einzelbetrieblichen Daten zu einer noch
starkeren Risikoreduktion kame. Flir andere Be-
triebsformen kommt man zu ahnlichen Ergebnissen.

Bei den Berechnungen wurde eine bestimmte
Ausgestaltung der Risikoausgleichsriicklage unter-
stellt. Natlrlich ist nicht klar, dass sie - wenn sie
eingefiihrt wiirde - so aussieht, wie hier angenom-
men. Zum Beispiel kénnten der Rulcklagenschwel-
lenwert oder die Rlcklagenobergrenze anders aus-
fallen. Die prinzipielle Wirkung bleibt von der konk-
reten Ausgestaltung der Risikoausgleichsriicklage
aber eher unbeeinflusst. Hier bestehen politische
Gestaltungsmaoglichkeiten und Entscheidungsunter-
stlitzungsbedarf durch entsprechende betrieb-
swirtschaftliche Kalkulationen.
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