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Ist ein umfassender Verbraucherschutz vor
dem Mykotoxin Deoxynivalenol
volkswirtschaftlich sinnvoll?

Christine Niens!

Abstract - Mykotoxine wie Deoxynivalenol (DON)
gelangen durch den Schimmelbefall landwirtschaftli-
cher Rohprodukte in die Lebensmittelkette. Insbeson-
dere die langfristige Aufnahme belasteter Nahrungs-
mittel wirkt gesundheitsschadigend. Daher unterlie-
gen Getreide und Getreideprodukte gesetzlichen Reg-
lementierungen hinsichtlich des erlaubten
Mykotoxingehalts. Es ldasst sich jedoch zeigen, dass
die derzeitige Grenzwertsetzung keinen umfassenden
Verbraucherschutz garantiert. Vor diesem Hinter-
grund ermitteln wir, welche Grenzwertsetzung die
Verbraucher vollstiandig vor gesundheitlichen Beein-
trachtigungen durch DON schiitzt. Weiterhin wird
gepriift, ob eine Verbesserung des Verbraucherschut-
zes vor DON volkswirtschaftlich zu rechtfertigen wa-
re.

EINLEITUNG

Getreide und Getreideprodukte koénnen in unter-
schiedlichem MaBe durch Mykotoxine (Schimmelpil-
zgifte) belastet sein. Mykotoxine werden von be-
stimmten Feld- oder Lagerpilzen gebildet, die das
Getreide vor oder nach der Ernte befallen. Beson-
ders Weizen gilt als anfallig fur eine Infektion mit
Feldpilzen der Gattung ,Fusarium", wobei
Deoxynivalenol (DON) das haufigste Fusarium-
Mykotoxin ist (Bartels und Rodemann, 2003).

Die Aufnahme von DON stellt fiir den Konsumen-
ten ein gesundheitliches Risiko dar. Aufgrund seiner
Immuntoxitat erhoht DON unter anderem die Anfal-
ligkeit fur Infektionskrankheiten (SCF, 1999). Um
die Gefédhrdung durch DON fir den Verbraucher
moglichst gering zu halten, unterliegt Getreide, das
fir den menschlichen Verzehr vorgesehen ist, ge-
setzlichen Reglementierungen hinsichtlich des er-
laubten Mykotoxingehalts (VO (EG) Nr. 1881/2006).

HINTERGRUND UND ZIELSETZUNG

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass ein wirk-
samer Schutz der Bevdlkerung vor gesundheitlichen
Beeintrachtigungen durch mykotoxinbelastete Le-
bensmittel mit den derzeit zuldssigen Hochstgehal-
ten nicht garantiert werden kann (Codex
Alimentarius Commission, 2002; BfR, 2006). Insbe-
sondere bei Risikogruppen wie Kindern, kann es
durch die Nahrungsaufnahme zu einer Uberschrei-
tung der toxikologisch unbedenklichen Menge an
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Mykotoxinen kommen (Raupach und Marggraf,
2009; BfR, 2006).

Bisher wurde jedoch noch nicht analysiert, wie
niedrig der DON-Grenzwert sein muss, damit eine
Gesundheitsschadigung von Risikogruppen ausge-
schlossen werden kann. Zudem ist unklar, ob eine
Verbesserung des Verbraucherschutzes volkswirt-
schaftlich sinnvoll ist. SchlieBlich ist eine Verschar-
fung des Grenzwertes fir die Lebensmittelunter-
nehmer mit erheblichen Mehrkosten verbunden.
Andererseits geht mit einer Herabsetzung der zulas-
sigen DON-Ho6chstgehalte auch ein Nutzen fir die
Bevdlkerung einher. So resultieren direkte, indirekte
wie auch intangible Nutzeneffekte. Der direkte und
indirekte Nutzen ergibt sich aus der Einsparung von
Krankheitskosten und aus der Vermeidung von Pro-
duktionsverlusten. Intangible Nutzeneffekte resultie-
ren beispielsweise aus einem erhohten Sicherheits-
gefiihl bei dem Konsum von Weizenprodukten. Uber-
trifft der Nutzen einer MaBnahme die verursachen-
den Kosten, bewirkt die Implementierung eine Stei-
gerung der sozialen Wohlfahrt und sollte umgesetzt
werden.

Vor diesem Hintergrund untersuchen wir fir
Deutschland, ob die Verbesserung des Verbraucher-
schutzes durch Herabsetzung der gesetzlichen
Grenzwerte flir DON volkswirtschaftlich vertretbar
ware.

METHODIK

Die Ableitung der Grenzwerte, die einen umfassen-
den Verbraucherschutz garantieren, erfolgt auf Basis
von Verzehrdaten und der tdglichen tolerierbaren
Tagesaufnahmemenge von DON analog zu Raupach
und Marggraf (2009).

Zur Ermittlung der 6konomischen Effizienz eines
umfassenden Verbraucherschutzes vor DON wird
eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt, in deren
Rahmen der volkswirtschaftliche Nutzen den Kosten
gegenubergestellt wird. Hierfir wurden zunachst die
zu erwartenden Kosten- und Nutzeneffekte identifi-
ziert.

In diesem Zusammenhang wurden 2009 insge-
samt 19 Experten schriftlich zum Risikomanagement
von DON an Weizen befragt. Der dazu eingesetzte
Fragebogen enthielt sowohl offene als auch ge-
schlossene Fragen und wurde jeweils an die Experti-
se der Befragten angepasst. Es zeigt sich, dass der
Landwirtschaft innerhalb der Wertschdpfungskette



der groBte Einfluss auf die DON-Belastung von Nah-
rungsmitteln zugeschrieben wird. Als wirksame Ver-
meidungsstrategien der Weizenproduzenten werden
Sortenwahl, Fruchtfolge, wendende Bodenbearbei-
tung und der Einsatz von Azolfungiziden genannt
(Bartels und Rodemann, 2003). Daher konzentrieren
wir uns bei der Kostenermittlung auf den Bereich der
landwirtschaftlichen Produktion.

Die Kosten, welche der Landwirtschaft durch die
neue Grenzwertsetzung entstehen, wurden Uber die
Richtwertdeckungsbeitrage fiir die Weizenproduktion
ermittelt (Landwirtschaftskammer Niedersachsen,
2009). Dazu werden, unter der Voraussetzung glins-
tiger Witterungsverhaltnisse fir das Fusarium-
wachstum fir gering bis mittel anfallige Sorten,
spezifische Vermeidungsstrategien entworfen und
monetar bewertet. Hierbei werden die oben genann-
ten pflanzenbaulichen Einflussfaktoren auf den DON-
Gehalt von Winterweizen variiert.

Die Bestimmung des intangiblen Nutzens verrin-
gerter Mykotoxinbelastungen an Weizen erfolgt Gber
eine Zahlungsbereitschaftsanalyse die im Jahr 2009
von der Fachhochschule Osnabriick durchgefiihrt
wurde. Fiur die Datenerhebung wurden Verfahren der
experimentellen Konsumforschung (Revealed-
Preference) mit herkdmmlichen  Befragungen
(Stated-Preference) kombiniert. Insgesamt haben
696 Personen eine Zahlungsbreitschaft (ZB) fir 1 kg
Weizenmehl Typ 405 mit  unbedenklichem
Mykotoxingehalt geduBert (Freese und Enneking,
2009).

ERGEBNISSE UND DISKUSSION

Berechnungen zeigen, dass eine Herabsetzung der
derzeitigen  Grenzwerte von 750 pg/kg  auf
193 ug/kg fir verzehrfertiges Getreide gewahrleis-
tet, dass Risikogruppen DON unterhalb der tolerier-
baren taglichen Menge aufnehmen (Raupach und
Marggraf, 2009). Fur Rohgetreide ergibt sich bei
analoger Berechnung ein DON-Wert von 321 pg/kg.

Die ZB (intangibler Nutzen) fiir 1 kg Weizenmehl
mit unbedenklichem Mykotoxingehalt betrdagt durch-
schnittlich 68 Cent. Da der Ausmahlgrad von Wei-
zenmehl Typ 405 zwischen 40% und 55% betragt,
kann diese ZB flr 1 kg Mehl im Sinn eines konserva-
tiven Vorgehens als Wertschatzung fir 2,5 kg Win-
terweizen als Rohware interpretiert werden.

Die Produktionskosten flir die erforderlichen 2,5
kg Winterweizen mit 321pg/kg kénnen nur als Inter-
vall angegeben werden. Sie variieren in Abhangig-
keit vom Anbauverhalten des Landwirts, welches vor
allem von betriebswirtschaftlichen Faktoren beein-
flusst wird.

Generell wird deutlich, dass die Fruchtfolge
Raps/Winterweizen geringere Kosten verursacht (ca.
29 Cent flr 2,5 kg Rohware) als Mais/Winterweizen
(ca. 35 Cent fur 2,5 kg Rohware). Diese Differenz
begriindet sich mit den aus der Vorfrucht resultie-
renden Ertragsunterschieden und den erforderlichen
pflanzenbaulichen MaBnahmen zur Erreichung des
neuen Zielwerts fir Winterweizen in Rohform. Die
ermittelten Kosten der Weizenproduktion durfen
dabei aber nur als Durchschnittwerte verstanden
werden. Die einzelbetrieblichen Kosten kdnnen unter
anderem durch standortbedingte Ertragsunterschie-
de abweichen. Insgesamt Ubertrifft die ZB aber
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deutlich die Produktionskosten fiir entsprechend des
neuen Zielwerts produzierten Winterweizen.

Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass strengere
DON-Grenzwerte auch zusatzliche Kosten fir die
weiterverarbeitende Industrie (Mihlen) verursachen
konnen. Hier kdnnte die alternative Verwendung von
Winterweizen, welcher den Grenzwert Uberschreitet,
kostenwirksam werden.

Zusammenfassend ldsst sich zeigen, dass bereits
die ZB der Konsumenten die Mehrkosten fir die
Herstellung von Weizenmehl Typ 405 mit deutlich
reduziertem DON-Gehalt mindestens deckt. Der
dariber hinaus resultierende direkte und indirekte
Nutzen strengerer Grenzwerte fiir DON tragt folglich
vollstandig zur Steigerung der gesellschaftlichen
Wohlfahrt bei. Somit stellt ein umfassender Verbrau-
cherschutz vor dem Mykotoxin DON eine aus volks-
wirtschaftlicher Sicht sinnvolle MaBnahme dar.

LITERATUR

Amtsblatt der Europaischen Union L 346/5, Verord-
nung (EG) Nr. 1881/2006 der Kommission vom
19. Dezember 2006 zu Festsetzung der Hochstgehal-
te fir bestimmte Kontaminationen in Lebensmitteln.

Bartels, G. und Rodemann, B. (2003). Strategien zur
Vermeidung von Mykotoxinen in Getreide. Gesunde
Pflanzen 55(5):125-135.

Bundesinstitut flir Risikobewertung (BfR) (2006).
Erste Erfolge bei der Minimierung der Kontamination
von Lebensmitteln mit dem Schimmelpilzgift
Deoxynivalenol. Kurzprotokoll eines Expertenge-
sprachs von 26. Januar 2006.

Codex Alimentarius Commission der FAO/WHO,
(2002). Codex Committee on Food Additives and
Contaminants, 35th Session. Discussion Paper on
Deoxynivalenol.

Freese, C. und Enneking, U. (2009). Erhebung zur
Beurteilung und Verbesserung von Produktkenn-
zeichnungsstrategien aus Sicht des Konsumenten-
verhaltens. Persodnliche Mitteilung vom 14. April
2010.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen (2009).
Richtwert-Deckungsbeitrage 2009. Oldenburg.

Raupach, K. und Marggraf, R. (2009). Verbraucher-
schutz vor dem Schimmelpilzgift Deoxynivalenol in
Getreideprodukten. Diskussionsbeitrdge des De-
partments flir Agrarékonomie und Rurale Entwick-
lung der Georg-August-Universitat Gottingen, Nr.
0904.

Scientific Commitee of Food (SCF) (1999). Opinion
on Fusarium Toxins Part 1: Deoxynivalenol (DON).
Brissel.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


