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Natura 2000-Steuerungsgruppen
Erhebung der Zufriedenheit aus Sicht der Involvierten
und Ableitung von Handlungsempfehlungen

B. Enengel und M. Penker!

Abstract - Natura 2000-Steuerungsgruppen wurden
bisher in einigen wenigen Europaschutzgebieten
etabliert. Sie haben zum Ziel, lokale AkteurInnen wie
GrundeigentiimerInnen in Entscheidungen iiber Na-
turschutzmaBnahmen zu involvieren, um Entschei-
dungen an lokale Bedingungen anzupassen und die
Akzeptanz zu erhdhen. Der Beitrag widmet sich einer
Beurteilung zweier Natura 2000-Steuerungsgruppen
aus Sicht der Involvierten sowie aus Sicht von friihe-
ren Teilnehmenden. Die Involvierten schdtzen den
Nutzen durchwegs hoch und die Zusammenarbeit
positiv ein. Jedoch bestehen einige Verbesserungs-
moglichkeiten, wovon Handlungsempfehlungen abge-
leitet werden, die auch fiir dhnliche partizipative
Prozesse gelten.

EINLEITUNG

Im Naturschutz und in Schutzgebieten ist ein Para-

digmenwechsel von einem ausschlieBenden, stati-

schen, schutz-orientierten Naturschutz hin zu einem
integrativen und dynamischen zu verzeichnen

(Weixlbaumer, 2006). Es gilt, die Praferenzen vieler

Stakeholder wie der Verwaltung, NGOs, der Grund-

eigentimerInnen und anderer Bevdlkerungsgruppen

zusammenzubringen und mdgliche Synergien zu
finden. Auch entsprechend der Fauna-Flora-Habitat-

Richtlinie fir Europaschutzgebiete (Natura 2000-

Gebiete) sollen SchutzmaBnahmen den &konomi-

schen, sozialen und kulturellen Belangen gerecht

werden und auf spezifischen regionalen und lokalen

Besonderheiten aufbauen (European Communities,

2004). Im Licht einer Akzeptanzsteigerung und unter

Effektivitats- und Legitimitatsaspekten sollen lokale

Stakeholder aktiv in das Management und die

Implementation von Natura 2000 eingebunden wer-

den, da eine fehlende Absprache mit lokalen

Stakeholdern vielerorts zu Problemen und mangeln-

der Umsetzung von Natura 2000-Zielen gefiihrt hat

(Ellmauer et al., 2006). Ausgehend von diesem

Hintergrund widmet sich der Beitrag folgenden For-

schungsfragen:

e Wie beurteilen involvierte Gruppenmitglieder die
Zusammenarbeit und Erfolge ausgewahlter Natu-
ra 2000-Steuerungsgruppen?

e Inwieweit unterscheidet sich davon die Perspekti-
ve der Aussteiger aus diesen Gruppen?
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e Welche Handlungsempfehlungen lassen sich aus
den Ergebnissen flir Natura 2000-Steuerungs-
gruppen ableiten?

UNTERSUCHUNGSDESIGN, MATERIAL UND METHODE

Da Naturschutzagenden in die Zustdndigkeit der
Léander fallen, bestehen unterschiedliche Praktiken,
ob und inwieweit lokale Stakeholder in Natura 2000-
Planungen einbezogen werden, wie eine eigene
Befragung von VertreterInnen der zustandigen Lan-
desabteilungen von Juli 2008 bis Mai 2009 aufzeigt.
In einigen Bundeslandern (Burgenland, Niederoster-
reich, Salzburg, Steiermark, Wien) existieren keine
derartigen institutionalisierten Steuerungsgruppen.
In Kéarnten etwa waren Natura 2000-Steuerungs-
gruppen wahrend der Erstellung der gebietsspezifi-
schen Managementpléane eingerichtet. Anders in
Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg, wo in einigen
Europaschutzgebieten Natura 2000-Steuerungs-
gruppen uUber die Erstellung der Managementplane
hinaus bestehen. Deren Ziele sind, Informationen
auszutauschen und lokale Stakeholder aktiv einzu-
binden, wobei viele der Teilnehmenden ehrenamtlich
involviert sind. In den regelmaBigen Treffen disku-
tieren zustandige SchutzgebietsbetreuerInnen, Ver-
treterInnen des Landes, der Gemeinden, der Land-
und Forstwirtschaft, Jagerschaft, des Tourismus und
Naturschutzes ManagementmaBnahmen fir das
jeweilige Gebiet. Ebenso in den Tiroler Natura 2000-
Steuerungsgruppen Vilsalpsee und Schwemm, die
hier als Fallstudien naher vorgestellt werden.

Die Ergebnisse der Untersuchung basieren auf 18
retournierten Fragebdgen einer schriftlichen Befra-
gung der involvierten Gruppenmitglieder (n=10;
71% Vilsalpsee; n=8; 80% Schwemm) und drei
problemzentrierten leitfadengestiitzten Interviews
mit Aussteigern der Natura 2000-Steuerungs-
gruppen (Erhebung von Janner bis Juni 2009). Die
Daten wurden mittels deskriptiver Statistik (schriftli-
che Befragung) und mittels qualitativer Inhaltsanaly-
se (Interviews) — mit MaxQDA - ausgewertet.

ERGEBNISSE

Die Beurteilung der Zufriedenheit stutzt sich auf
mehrere Komponenten aus der Befragung. So beur-
teilen die Gruppenmitglieder den Beitrag der Steue-
rungsgruppentatigkeit zum Naturschutz durchwegs
positiv. Die Antworten auf eine offene Frage ver-
deutlichen die Zielvielfalt der Beteiligten: mit weni-
gen Ausnahmen geben die Befragten an, dass ihre



Ziele (Information Betroffener und L&sungen ge-
meinsam mit lokalen AkteurInnen erarbeiten und
umsetzen; Kontakte herstellen und ein Bindeglied
zwischen Tourismus und Landwirtschaft bilden;
Naturschutz mit einem Naturnutzen verbinden) er-
reicht werden. Die Ziele einer besseren Absprache
mit den LandwirtInnen, eine ,ordentliche Pflege" des
Gebietes mithilfe einer finanziellen Unterstiitzung fir
die Bewirtschaftung konnten aber nicht ausreichend
erreicht werden. Personen, die dies angeben, sind
allesamt ehrenamtlich involviert und vertreten die
Interessen der Landwirtschaft.
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Abbildung 1. Beurteilung des Nutzens.

Abbildung 1 und Abbildung 2 verdeutlichen die posi-
tive Beurteilung des Nutzens und des Prozesses der
Zusammenarbeit in den beiden Steuerungsgruppen
entsprechend den literaturgestiitzten geschlossenen
Fragen. Obwohl sich der zeitliche Aufwand, der mit
der Teilnahme an Steuerungsgruppensitzungen,
Exkursionen, Begehungen und informellen Gespra-
chen mit durchschnittlich 19 Stunden pro Jahr in
Grenzen halt, hatten 12 Befragte (67%) nicht noch
mehr Zeit fur die Steuerungsgruppenarbeit investie-
ren wollen.
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Abbildung 2. Beurteilung des Prozesses.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass die Eh-
renamtlichen weniger Nutzen aus ihrer Teilnahme
ziehen und die Zusammenarbeit relativ schlechter
beurteilen. Fir die Aussteiger war ein fehlender
Nutzen ein wesentlicher Grund fur ein Ausscheiden
aus der Gruppe und resultierte u.a. daraus, da aus
ihrer Sicht eigene Ziele wie die der Mittellukrierung
fir die agrarische Bewirtschaftung nicht erreicht und
getroffene Entscheidungen nicht ausreichend umge-
setzt wurden. Weiters wirkten sich mangelnde Mit-
bestimmungsmaoglichkeiten und eine gewisse Skep-
sis gegenliber den Gruppenmitgliedern negativ auf
die Zufriedenheit aus und flhrten zu Zweifel am
Sinn derartiger Steuerungsgruppen.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN UND DISKUSSION

Folgende ausgewahlte fallibergreifende Handlungs-
empfehlungen lassen sich auf &hnliche Entschei-
dungsfindungsprozesse libertragen:
¢ Rahmenbedingungen fir die Beteiligung Ehren-
amtlicher verbessern (z.B. terminliches Entge-
genkommen bei Treffen)
e einen Zeitplan aufstellen und sichtbare Erfolge -
auch kurz- und mittelfristige — ermdglichen
« finanzielle Abgeltung der geforderten MaBnahmen
bereitstellen und Ressourcen transparent machen
e Entscheidungsspielraum und die angestrebte
Partizipationsstufe aufzeigen
e ein gemeinsames Problembewusstsein schaffen
e ausgeglichene Gruppenzusammensetzung férdern
e Begehungen mit lokalen AkteurInnen ansetzen
e Einbeziehung einer externen, unabhangigen
Gruppenleitung, Moderation erwdgen
Resiimierend sind die vorgestellten Natura 2000-
Steuerungsgruppen Beispiele, wie eine Zusammen-
arbeit zwischen Schutzgebietsbetreuung, Landes-
ebene, GrundeigentiimerInnen und anderen lokalen
AkteurInnen funktionieren kann. Sie kdénnen eine
Ausgangsbasis darstellen, auch in anderen Bundes-
landern Natura 2000-Steuerungsgruppen zu initiie-
ren. Nichtsdestotrotz beschrankt sich das Mitspra-
cherecht in den Steuerungsgruppen auf den gesetz-
lichen Rahmen des Naturschutzes, der Grundbesitz-
verhaltnisse und den Entscheidungskompetenzen,
die die Schutzgebietsbetreuung den Mitgliedern
einraumt.
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