DER BEITRAG DER FORSTWIRTSCHAFT ZUR
FUNKTIONSFAHIGKEIT DES LANDLICHEN RAUMS

PETER GLUCK

So sehr Wald in Ballungsgebieten wegen seiner Knappheit an Bedeutung
gewonnen hat - die junge Wissenschaftsdisziplin ,urban forestry”
beschiftigt sich damit -, das Hauptvorkommen von Wald liegt im
landlichen Raum. Dort priagt er mit seinen unverwechselbaren
Erscheinungsformen als borealer Nadelwald, Tannen-Buchen-Mischwald
oder Korkeichenwald die Landschaften Europas und bildet neben der
Landwirtschaft hdufig auch das wirtschaftliche Riickgrat dieser Raume.
Vielfach erméglicht der Wald erst die Siedlungs- und Wirtschaftstitigkeit,
wenn er in Gebirgsregionen vor Wildbachen, Lawinen und Muren schiitzt,
in Trockengebieten der Erdverwehung entgegenwirkt und im Wattenmeer
mithilft, durch Faschinen dem Meer Land abzutrotzen.

1. Forstpolitik der Europiischen Union fiir den lindlichen Raum

Seit dem Erdgipfel der UN-Konferenz tiber Umwelt- und Entwicklung im
Juni 1992 in Rio de Janeiro und den Pan-européischen Konferenzen tiber
den Schutz der europédischen Wilder in StrafSburg 1991 und Helsinki 1993
ist der Wald in den Blickpunkt der Weltoffentlichkeit geriickt. Die Sorge
tiber das rapide Verschwinden des tropischen Regenwalds in den
Entwicklungsldndern und das Waldsterben in den Industrieldandern haben
zu einem neuen Begriff der nachhaltigen Waldbewirtschaftung gefiihrt. Es
geniigt nicht mehr, nur die nachhaltige Holzproduktion sicherzustellen,
sondern ebenso wichtig ist die gleichrangige Berticksichtigung
okologischer, sozialer, kultureller und spiritueller Interessen am Wald.
Diese neuen Anspriiche an die Forstwirtschaft, zu denen sich die
Landwirtschaftsminister 37 europdischer Linder und die Européische
Union bekennen, stellt eine gewaltige Herausforderung fiir die
Forstwirtschaft und Forstwissenschaften dar. Jedenfalls kann die
nachhaltige Berticksichtigung aller dieser Interessen nicht mehr
technokratisch wie bei der eindimensionalen Holzproduktion geregelt
werden, sondern verlangt nach neuen Instrumenten (Gliick 1994 und
1996).
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In jiingster Zeit ist nicht nur der Wald, sondern auch der lindliche Raum,
wo sich der Wald {iiberwiegend befindet, auf die europapolitische
Tagesordnung gekommen. Dazu haben die Cork-Konferenz im Dezember
1996 sowie das Kohasionsforum im April 1997 wesentlich beigetragen. In
der Agenda 2000 der Europédischen Union (European Comission 1997)
werden fiir die Periode 2000 - 2006 den 15 Mitgliedstaaten jdhrlich 30
Milliarden ECU aus den Strukturfonds zur Verfiigung stehen. Damit
konnen die neuen Ziel 2-Gebiete, zu denen unter anderem ldndliche
Gebiete mit zuriickgehender wirtschaftlicher Entwicklung gehoren,
gefordert werden. In der Entwicklung der landlichen Gebiete sollen
insbesondere die Verbindungen zwischen Stadt und Land stirker be-
riicksichtigt werden. Dabei stellt sich die Frage, was der Wald und die
darauf aufbauende Forst- und Holzwirtschaft dazu beitragen kdnnen.

1.1.  Thomas-Report des Europiischen Parlaments

Das Europdische Parlament hat am 30. Janner 1997 mit grofler Mehrheit
ein Strategie-Papier fiir den Forstsektor (Thomas-Report) (Europdisches
Parlament 1997) beschlossen, mit dem die Europidische Kommission
aufgefordert wird, innerhalb von zwei Jahren einen Entwurf fiir eine
europdische Forststrategie vorzulegen. Darin werden die Hauptziele des
Waldes wieder auf seine wirtschaftliche Nutzung sowie seinen Umwelt-
und Freizeitwert gertickt. Entsprechend wird die Kommission
aufgefordert, die Verordnung (EWG) Nr.1610/89 entsprechend dem
tatsdchlichen Bedarf an Beihilfen zu modifizieren. Weiters soll die
Kommission den Geltungsbereich der Verordnung (EWG) Nr. 867/90
erweitern, damit die holzwirtschaftlichen Betriebe mehr zur Entwicklung
des ldndlichen Raums beitragen. Auflerdem sollte die Nutzung von
Schwachholz sowie die Energiegewinnung aus forstlicher Biomasse
gefordert werden. Schliefllich wird die Kommission aufgefordert,
Vorschldge zur effizienten Forderung der Holzwirtschaft auf europédischer
Ebene vorzulegen, worin Pline zur Forderung der Moglichkeiten einer
verstarkten Verwendung von Holz im Baugewerbe und in anderen
Industriezweigen sowie zur Herstellung neuer Erzeugnisse enthalten sein
sollten. Um die Qualitét europidischer Holzprodukte zu garantieren, sollte
ein europdisches Qualitdtszeichen geschaffen werden. Zur Unterstiitzung
der Klein- und Mittelbetriebe wird eine europdische Kampagne zur
Forderung von Holz und Holzerzeugnissen gefordert.

1.2.  Forst-Initiative des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl der Europdischen Union hat in
seiner Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei am 18. Marz 1997 den
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Entwurf einer Initiativstellungnahme zum Thema ,Situation und
Probleme der Forstwirtschaft in der Europdischen Union und
Ausgestaltungsmoglichkeiten der Forstpolitik”  (Wirtschafts- und
Sozialausschufs 1997) vorgelegt, in dem ein eigenes Kapitel der
,Entwicklung und Aufwertung der Wilder im landlichen Raum”
gewidmet ist. Darin wird betont, daff die Forstwirtschaft als Arbeitgeber
fiir Holzeinschlag, Holztransport und Waldbau sowie handwerkliche
Kleinunternehmen bei der Erhaltung der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit
des landlichen Raums eine zentrale Stellung einnimmt. In der Anlage zu
diesem Papier wird solchen Gebieten Vorrang eingerdumt, in denen durch
Wald die Wirtschaftslage verbessert und neue Arbeitspldtze geschaffen
werden konnen, in denen der Kampf gegen die Erosion und der Schutz
des Bodens und der Gewdésser wichtig ist oder die sozialen und Er-
holungsfunktionen des Waldes eine Entwicklung des Tourismus- und des
Freizeitbereichs ermoglichen.

1.3.  Forstpapier des Ausschusses der Regionen

Auch der Ausschufd der Regionen der Europadischen Union hat sich mit
der Forstwirtschaft beschiftigt. In seinem noch unverdffentlichten
Arbeitsentwurf vom 18. Juni 1997 (Ausschuff der Regionen 1997) wird
wegen des nicht ausgenutzten Holzzuwachses in den EU-Mitgliedstaaten
eine Kapazititserweiterung der Forstindustrie vorgeschlagen. Weitere
Vorschldge fiir den ldndlichen Raum Dbetreffen die mechanische
Weiterentwicklung im kleinen Mafistab, die Herstellung weniger
verbreiteter Holzprodukte, wie Chemikalien, Farbstoffe, Dekorations-
gegenstdnde, Rduchermaterialien und Lebensmittel, die verstarkte Nut-
zung von Holz zur Energiegewinnung sowie die Nutzung der Walder fiir
den Fremdenverkehr und zur Erholung. Abschliefiend empfiehlt der
Ausschufl der Regionen der Kommission, die Mitgliedstaaten in deren
Bestreben zur Erstellung langfristiger = Bewirtschaftungs- und
Nutzungspldne zu unterstiitzen, denn nur durch planvolles Vorgehen
konnen bleibende positive Erfolge erreicht werden.

2. Forstwirtschaftliche Typen des lindlichen Raums

Aufgrund des EU-Vertrags hat die Europdische Union keine Kompetenz
in Angelegenheiten der Forstpolitik. Forstpolitische Instrumente der
Europédischen Union miissen von anderen sektoralen Politiken geliehen
werden, wie von der Agrarpolitik, Strukturpolitik oder Umweltpolitik.
Eine gemeinsame, autonome und integrierte Forstpolitik der Européischen
Union scheitert am Subsidiaritdtsprinzip sowie an der entschiedenen
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Ablehnung einiger Mitgliedstaaten. Daraus kann aber nicht der Schlufs
gezogen werden, daf3 die oben angefiihrten Dokumente der Européischen
Union nicht von Belang wiren. Vielmehr haben die européischen Lander
und die Europédische Union gemeinsam mit vielen anderen Lindern der
Erde 1992 in Rio de Janeiro der Waldgrundsatzerklirung zugestimmt,
deren Hauptziel die Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung,
Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Wilder ist. Die Erreichung
dieses Ziels ist gleichbedeutend mit dem Beitrag der Forstwirtschaft zur
Funktionsfghigkeit und Entwicklung des liandlichen Raums. Dabei ist es
zweckmiflig, den lindlichen Raum in folgende fiinf Typen zu gliedern
(vgl. Deutscher Bundestag 1996 sowie Gliick und Ottitsch 1997):

e  Periphere lindliche Gebiete

e Landwirtschaftlich dominierte Gebiete

e  L&ndliche Gebiete mit Massentourismus

e Landliche Gebiete mit einer gemischten Wirtschaftsstruktur

e Léndliche Gebiete am Rande von Ballungsgebieten (periurbane
Gebiete)

2.1.  Periphere lindliche Gebiete

Periphere landliche Gebiete umfassen gebirgige und hiigelige Gebiete
sowie kleine Inseln mit geringer Bevolkerungsdichte. Viele dieser Gebiete
leiden unter wirtschaftlichem Niedergang; die Abwanderung der jungen
und gut ausgebildeten Bevolkerung hat eine Uberalterung der
verbleibenden Bevolkerung zur Folge. Die wirtschaftliche Entwicklung
hiangt in hohem MafSe von finanziellen Beihilfen ab, die von auSerhalb der
Region kommen und die Verbesserung der Infrastruktur und
Kapazititsbildung zum Ziel haben.

Forst- und  Holzwirtschaft  bieten  einige  der  wenigen
Arbeitsmoglichkeiten. Die komparativen Vorteile dieser Regionen
bestehen in  natiirlicher Landschaft, Abgeschiedenheit und
Umweltqualitdten, welche sie sowohl fiir Naturschutzprogramme als auch
ftir die Entwicklung von Nischenmarkten attraktiv machen.

Aufgrund des Geldndes steht der Schutz vor Erosion oder Mafinahmen
zur Sicherung des Wasserangebots im Vordergrund. Der hohe Wert der
Natur legt die Errichtung von Schutzgebieten (z.B. Nationalparks) nahe. In
Verbindung mit geeigneten Bewirtschaftungskonzepten kénnten Anreize
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fiir lokale wirtschaftliche Aktivitdten entstehen (z.B. Qualitédtstourismus,
Vermarktung von Waren aus traditioneller land- und forstwirtschaftlicher
Produktion). Es ist ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen Forst-
wirtschaft, Landwirtschaft, Fremdenverkehr, ortlichem Gewerbe und
Kleinindustrie anzustreben.

2.2.  Landwirtschaftlich dominierte Gebiete

Die Landwirtschaft bestimmt die regionale Wirtschaft in Gegenden mit
fruchtbaren Boéden und giinstigem Klima. Die hochtechnisierte
Massenproduktion von Feldfriichten und Fleisch hat oft zu
diinnbesiedelten, eintonigen ldndlichen Gebieten gefiihrt. Die
Landwirtschaft kann auch dort dominieren, wo traditionelle,
arbeitsintensive landwirtschaftliche Methoden immer noch angewandt
werden und die Menschen an traditionellen Lebensweisen festhalten. In
solchen Gebieten wurde wegen des hohen Werts von Agrarland der Wald
seit alters her bis heute drastisch reduziert. Walder dienen dort als
Windschutzgiirtel gegen Bodenerosion. Grofle ehemals landwirtschaftlich
genutzte Flichen konnen fiir Neuaufforstungen und Plantagen mit
raschwiichsigen Holzarten genutzt werden.

Flachen von geringem Wert fiir die Landwirtschaft (Bergland in Mittel-
und Stideuropa, ebene Flichen in Skandinavien) wurden die Zentren der
Holzproduktion in Europa. Diese sind wegen der Nihe zum Rohholz
auch die Standorte der Sdge-, Zellstoff- und Papier- sowie Platten-
industrie. Der Anstieg der Arbeitsproduktivitit im primiren und
sekunddren Sektor der Forst- und Holzwirtschaft hat zu immer weniger
Arbeitspldtzen mit negativen Auswirkungen auf die Beschiftigtenstatistik
in diesen Regionen gefiihrt.

In Gebieten von hohem landwirtschaftlichen Wert hat sich die
Forstwirtschaft als wichtig fiir die Diversifikation der Landwirtschaft
erwiesen. Dort gibt es grofiere Waldflichen auf Standorten, die fiir die
Landwirtschaft weniger giinstig sind. Wegen des geringen Interesses
kleiner béuerlicher Betriebe an der Forstwirtschaft gibt es auch Wélder mit
schlechter Holzqualitidt, die nach verbesserter Waldbewirtschaftung
verlangen. In Regionen mit intensiver Landwirtschaft konnen
Neuaufforstungsprogramme helfen, die landwirtschaftliche
Uberproduktion zu verringern sowie den Bodenschutz zu verbessern.

2.3. Lindliche Gebiete mit Massentourismus

Landliche Gebiete mit Massentourismus kommen entweder in Kiisten-
oder Berggebieten vor, wo die fiir Massentourismus notwendige
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Infrastruktur errichtet worden ist; in einigen Gebieten sind nachteilige
okologische und sozioskonomische Auswirkungen unvermeidlich.

Der Wald in diesen Gebieten ist fiir das allgemeine Erscheinungsbild der
Landschaft wichtig sowie fiir den Schutz vor Erosion und Lawinen (in
Berggebieten) sowie Winderosion und Kiistenbildung (in Kiistengebieten).
In Berggebieten tragen die Walder auch zur Versorgung mit
hochwertigem Trinkwasser bei. Das Interesse des Fremdenverkehrs am
Wald sowie eine hochentwickelte Infrastruktur kann nattirlich auch als
komparativer Vorteil betrachtet werden. Die Entwicklung neuer
forstlicher Produkte fiir den Fremdenverkehr (z.B. Mountainbiking,
Waldfithrungen) in Zusammenarbeit mit der Tourismuswirtschaft ist eine
der wichtigsten Herausforderungen fiir die Forstwirtschaft in solchen
Gebieten.

2.4. Lindliche Gebiete mit einer gemischten Wirtschaftsstruktur

Wihrend die Landwirtschaft noch immer dominiert, sind neue
Wirtschaftszweige in Industrie und Gewerbe, Handel, Fremdenverkehr
etc. entstanden. Solche Gebiete liegen meist zwischen peripheren
landlichen Gebieten und ldndlichen Gebieten am Rand von
Ballungsgebieten. Es ist noch nicht klar, ob die gegenwiértige Situation ein
Ubergangsstadium oder die mogliche Zukunft landlicher Gebiete ist.

Die Bedeutung der Forstwirtschaft besteht in der Produktion von Rohholz.
Da der stddtische Lebensstil fiir einen Teil der Bevolkerung immer
anziehender wird, nimmt die Nachfrage nach forstlichen Dienstleistungen
dhnlich wie in den Ballungsgebieten zu.

In diesen Regionen zwischen zwei Raumtypen kann eine Mischung von
Strategien, wie sie fiir landliche Gebiete und periurbane Gebiete
empfohlen wird, angewandt werden. Ob die Betonung mehr auf Aspekten
der Holzproduktion (z.B. Neuaufforstungsprogramme, Diversifizierung,
Investitionen in Weiterverarbeitung von Holz) liegt oder mehr auf
Landschaftswerten (z.B. Erholung, Umwelt-Dienstleistungen) und
Schaffung von qualitativ hochwertigen Lebensbedingungen (z.B.
Seniorenheime), hangt von der jeweiligen Situation in der Region ab.

2.5. Lindliche Gebiete in der Nihe von Ballungsgebieten (periurbane
Gebiete)

In periurbanen Gebieten ist der Druck auf die Landnutzung durch
Siedlungen, Industrie und Gewerbe, Verkehrswege, Gartenbau und
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Intensiv-landwirtschaft groffi. Raumplanung und die Durchsetzung der
Raumpline sind entscheidend fiir die Lebensqualitit in diesen Regionen.

Der Wald ist auch unter groflem Druck, ihn anders als fiir die
Forstwirtschaft zu verwenden. Die verbliebenen Wilder werden wegen
ihres landschaftlichen Reizes, der Erholungsmoglichkeiten sowie wegen
der Verbesserung des Mikroklimas geschétzt.

Der komparative Vorteil der Wilder in der Ndhe von Ballungsgebieten
liegt in deren Néihe zu potentiellen Kunden von Erholungs- und
Umweltdienstleistungen. Wie in Fremdenverkehrsgebieten ist die
Entwicklung von Mirkten fiir landschaftliche Schonheit die
Hauptherausforderung fiir alle beteiligten Akteure. In diesen Gebieten
nimmt die Nachfrage nach offentlicher Beteiligung an forstlicher Planung
und Forstpolitik im 6ffentlichen und privaten Wald an Bedeutung zu. Von
Waldeigentiimern und Forstleuten wird verlangt, dafl sie mit den
unterschiedlichen Strategien der Konfliktregelung vertraut sind. Die
Beherrschung dieser Methoden sowie verstdrkte Sensibilitat fiir Werte
stadtischer Bevolkerungsgruppen konnte das Ziel der
Berufsausbildungsprogramme von Forstleuten in diesen Regionen sein.

3. Politische Instrumente und Initiativen zur Stirkung des Beitrags

der Forstwirtschaft zur Funktionsfihigkeit des lindlichen Raums

Jeder der o.a. Typen des landlichen Raums eroffnet unterschiedliche
komparative Moglichkeiten fiir die Produktion von Waren und
Dienstleistungen der Forstwirtschaft (siehe Tabelle 1). Der Beitrag der
Forstwirtschaft zur Funktionsfahigkeit des landlichen Raums hangt davon
ab, wie dieses Produktionspotential genutzt wird. Hierfiir kommen die
u.a. politischen Mittel und Initiativen in Betracht.

3.1. Volle Ausnutzung der Marktchancen fiir Holz- und Nicht-
Holzprodukte

Derzeit werden nur etwa 70 % des jihrlichen Holzzuwachses der
europdischen Waélder tatsdchlich genutzt (UN-ECE/FAO 1993). Obwohl
der Rest wegen schwieriger Standortsbedingungen wirtschaftlich nicht
zur Génze genutzt werden kann, bleibt immer noch eine Menge tibrig, die
fur wirtschaftliche Zwecke zur Verfligung steht. In Zukunft wird der
mogliche jahrliche Hiebssatz noch zunehmen, sobald die von der
Europédischen Union geférderten Neuaufforstungen und Holzplantagen
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auf ehemals landwirtschaftlich genutzten Fldchen in Ertrag kommen. Da
die Verwendung von Holzprodukten wegen ihrer positiven externen
Effekte in hochstem Mafle im offentlichen Interesse ist, verdient sie
Forderung durch die 6ffentliche Hand.
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Tabelle 1: Spezifische Mdglichkeiten unterschiedlicher Raumtypen fiir
die Produktion von Holz und forstlichen Dienstleistungen sowie die

Holzverarbeitung
peripher | landwirt- | ldndliche | lindliche Ge- | periurban
e schaftlich Gebiete | biete miteiner | e Gebiete
landliche | dominierte mit gemischten
Gebiete Gebiete Massen- Wirtschafts-
tou- struktur
rismus
Rohholzpro-
duktion ++ +++ ++ ++ +
Holzver-
. ++ +++ ++ ++ ++
arbeitung
eflbare Nicht-
Holzprodukte +++ + ++ ++ ++
nicht eflbare
Nicht-Holz- ++ + + ++ +
produkte
forstliche
Dienstlei- +++ + +++ ++ +++
stungen

+++ sehr hohes Potential, ++ hohes Potential, + mittleres Potential
Quelle: Gliick und Ottitsch 1997

Holzprodukte sind erneuerbar, biologisch abbaubar, speichern
Kohlenstoff, solange sie in Gebrauch sind, brauchen wenig Energie zu
ihrer Fertigung, sind meist im Inland verfiigbar usw. Die Foérderung der
Holzverwendung kann am besten durch Forderung der Forschung und
Entwicklung von Forstprodukten erreicht werden. Schon bisher hat die
Holzforschung entscheidend dazu beigetragen, den Absatz von
Holzprodukten auf den verschiedensten Gebieten zu sichern. Beispiele
dafiir sind die Verwendung von Industrieholz zur Energiegewinnung, der
Nachweis des positiven Brandverhaltens von Holzkonstruktionen, die
Verarbeitung von Schwachblochen zu Schnittholz, die Entwicklung neuer
Holzwerkstoffe u.v.a.m. Fiir die Zukunft zeichnen sich aus heutiger Sicht
u.a. folgende Forschungsschwerpunkte ab: Entwicklung von Verfahren,
die es erlauben, Produkte industrieller Bautischlereien, wie Fenster, Tiiren,
Fulboden, Mobel u.a. optisch ansprechender, dauerhafter, technisch
anspruchsvoller, umweltgerechter und wirtschaftlicher herzustellen;
Anwendung von computerunterstiitzter Planung (CAD) und Erzeugung
(CAM) im Holzbau; Lebenszyklus-Schitzungen von Forstprodukten im
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Vergleich zu Nicht-Holzprodukten; Entwicklung neuer Holzwerkstoffe
(biocomposites), z.B. fiir die Verpackungsindustrie. Entscheidend fiir den
Erfolg ist die Koordination der Holzforschung mit Marktforschung, um
potentiellen Nachfragen zu entsprechen.

Auf8er Holz bieten die europdischen Walder auch Nicht-Holzprodukte an,
die in eSbare (z.B. Pilze, Triiffel, Wild, Schnecken, Honig, Beeren, Milch
von Schafen und Ziegen, Niisse, Fisch, Sirup, Krduter, Gewliirze) und
nicht-efbare (z.B. Rinde, Kork, Harz, Wurzeln, Christbdume,
Schmuckreisig, Zapfen, Misteln, Moos, Flechten, Farne, Medizinpflanzen,
Farben, Wolle, Hidute, Leder, Bienenwachs, Steine) unterschieden werden
konnen. Wie die UN-ECE/FAO-Forstressourcenschitzung (UN-
ECE/FAO 1993) ergeben hat, sind die Walder unerschopfliche Quellen
von Forstprodukten aufler Holz. Viele dieser Produkte haben Marktwert
(z.B. Christbiume, Maroni, Trophden), andere haben frei Wald keinen
(z.B. Pilze, Beeren, Zapfen), weil sie durch Gesetz jedermann gehoren. In
einigen Lindern wie Osterreich ist das Recht, Pilze zu sammeln, auf
nichtgewerbliche Mengen (2kg pro Person und Tag) beschrinkt. In
Norditalien beanspruchen die Waldeigentiimer das ausschliefiliche Recht
tiber Pilze, weil anderenfalls die Pilze ausgerottet werden. Offenbar sind
mancherorts Eigentums- und Nutzungsrechte an Nicht-Holzprodkten
diskussionswiirdige politische Themen geworden.

Es gibt viele Beispiele fiir Nicht-Holzprodukte, die erfolgreich einen Markt
erobert haben (z.B. Christbdume aus Danemark, Maroni aus Italien, Moos
oder Flechten aus Finnland). Die Beispiele zeigen, daff grofie Mirkte
erobert werden konnen, wenn die Produkte komparative Vorteile
aufweisen und/oder Zusatznutzen geschaffen werden kann, z.B. durch
Forschung und Entwicklung wie bei Christbdumen aus Danemark.
Jedenfalls stellen Nicht-Holzprodukte einen grofien potentiellen Markt fiir
viele ldndliche Gebiete dar, deren Entwicklung durch geeignete
Mafinahmen, wie  Motivierung der  Waldeigentiimer zu
unternehmerischem Verhalten, Marktforschung, Produktentwicklung und
Marketing, horizontale Zusammenarbeit usw., geférdert werden sollte.

3.2. Marketing von forstlichen Dienstleistungen

Wilder stellen nicht nur Waren bereit, sondern auch Umwelt-, soziale und
kulturelle Dienstleistungen. Die wichtigsten Umweltdienstleistungen der
Wilder sind Schutz vor Bodenerosion, Uberschwemmungen und
Lawinen; Wasserversorgung hinsichtlich Qualitit, Menge und
regelmafiige  Schiittung; Bewahrung der biologischen Vielfalt;
Kohlenstoffspeicherung; Verbesserung des Mikroklimas und Absorption
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von Larm und Umweltverschmutzung. Die sozialen und kulturellen
Dienstleistungen des Waldes umfassen Jagen und Fischen; andere
Freizeittitigkeiten oder Aktivititen wie Joggen, Reiten, Radfahren,
Bootfahren; Landschafts- und dsthetische Werte; kulturelle und spirituelle
Werte sowie wissenschaftliche und historische Werte. Ublicherweise
werden diese Dienstleistungen als , 6ffentliche Giiter” und/oder , positive
externe Effekte” der Holzproduktion angesehen, deren Marktpreis Null
ist. In der Zwischenzeit hat sich jedoch die Erkenntnis durchgesetzt, dafs
viele dieser offentlichen Giiter zu , gemischten Giitern” gemacht werden
konnen, fiir die ein Marktpreis erzielt werden kann. Unter der Annahme,
dafs Waldeigentiimer das Recht haben, Jdger, Reiter, Radfahrer,
Zeltlagerer, Drachenflieger u.a. von der Beniitzung ihres Wald-
grundstiicks auszuschlieffen, konnen sie das Recht auf Nutzung ihres
Waldes fiir diese Zwecke verkaufen. Wenn der Erlos aus diesen
Dienstleistungen grofier ist als die Kosten ihrer Bereitstellung, wird der
Waldeigentiimer einen Gewinn erzielen. Solche Giiter, die zwar
gemeinsam konsumiert werden konnen, von deren Konsum aber der
einzelne ausgeschlossen werden kann, wenn er keine Handlungsrechte
nachweist, werden ,Klubgiiter” genannt. Ein anderes Beispiel fiir die
Erzielung von Zusatzeinkommen aus dem Wald ist die Nachfrage nach
Erhaltung wertvoller Biotope. Entweder kleine Gruppen von
hochmotivierten Leuten, Umweltschutzverbinden oder die offentliche
Hand sind bereit, fiir die Bewahrung oder Verbesserung forstlicher
Habitate von besonderem Interesse einen Preis zu bezahlen. Einige
Waldeigentiimer konnen auch Geld aus dem Umweltsponsoring
lukrieren, wenn grofie Firmen ihr Image durch die Foérderung von
Umweltschutzprojekten zu verbessern trachten.

Insgesamt gibt es mehr und mehr Waldeigentiimer, deren Einkommen aus
forstlichen Dienstleistungen nicht unbedeutend ist. Um diese
Moglichkeiten zu nutzen, bedarf es jedoch unternehmerischer Gesinnung,
Kreativitdt, Wissen tiber Miarkte und Marketing usw. Diese Fihigkeiten
werden jedoch derzeit in der forstlichen Ausbildung und Beratung nicht
im notwendigen Ausmafi vermittelt. Es muff erst durch enge Zusam-
menarbeit zwischen Forstverwaltung, Beratungsstellen, Interessenver-
tretung der Waldeigenttimer, Umweltschiitzern,
Fremdenverkehrswirtschaft und anderen Beteiligten entwickelt werden.

3.3. Forstliche Entwicklungsprogramme

Forstliche Entwicklungsprogramme oder ,Nationale Forstprogramme”
(NFP) sind gesetzlich nicht verbindliche Plane kiinftiger forstlicher
Mafinahmen auf nationaler und regionaler Ebene. Im Unterschied zu
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regulativen Instrumenten, die zu ihrer Durchsetzung tiber staatliche
Macht verfiigen, beruhen NFP auf Sachverstand und Uberzeugung. NFP
miissen transparent sein, um zu iiberzeugen. Thre Giiltigkeit hangt sehr
von den Zielen und Beschriankungen der Planung ab: dndern sie sich,
miissen auch die Pline gedndert werden. Entsprechend der
Waldgrundsatzerklarung der UN-Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung 1992 besteht das Hauptziel von NFP in der Sicherstellung
der ,nachhaltigen Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen
Entwicklung der Wilder”. Die Erreichung dieses Ziels bedeutet gleich-
zeitig auch den bestmoglichen Beitrag der Forst- und Holzwirtschaft zur
Funktionsfdhigkeit des landlichen Raums. Obwohl ein NFP integraler
Bestandteil einer internationalen = Waldkonvention oder eines
Waldprotokolls ist (Gliick et al. 1997), kann es grundsitzlich auch ohne
einen international verbindlichen Rahmen entwickelt werden.

NFP versuchen zumindest drei Ziele zu erreichen: erstens, die Rationalitat
politischer Entscheidungen zu verbessern, zweitens, die Langfristigkeit
politischer Mafinahmen sicherzustellen und drittens, die Entscheidungen
verschiedener Akteure besser zu koordinieren (Gliick 1997).

Die Verbesserung der Rationalitdt politischer Entscheidungen zielt auf
Steuerungsprozesse, die in Politik-Netzwerken oder
Verhandlungssystemen ablaufen. ,Netzwerke” sind informelle Gruppen
interagierender politischer Akteure des politischen Prozesses. Staat und
Gesellschaft werden nicht als hierarchisch voneinander getrennte, sondern
vielmehr als interagierende Akteure betrachtet. Der Planungsprozef steht
allen relevanten Akteuren zur Beteiligung offen.

Die Langfristigkeit politischer Planung kann sich nicht auf die
Vorhersehbarkeit kiinftiger Ziele und Entwicklungen verlassen. Daher
wird die Langfriststrategie in einen schrittweisen, mehrere mittelfristige
Aktionspliane und kurzfristige Arbeitsprogramme umfassenden Prozefl
unterteilt. Das Motto dieses Planungsprozesses konnte sein: , Der Plan ist
nicht das Ziel, sondern der Weg dorthin”. Dieser Weg wiirde durch
Institutionalisierung eines nachhaltigen Planungsprozesses sehr er-
leichtert. Um einen solchen nachhaltigen Planungsprozeff zu
gewdhrleisten, der von Regierungswechseln unabhingig ist, wére ein
rechtlich verbindlicher Rahmen (z.B. globale Waldkonvention) vorteilhaft.

Die Verbesserung der Koordination der politischen Akteure durch
Konsensbildungsprozesse  oder Machtanwendung hat in der
Vergangenheit oft versagt. Die Komplexitit des Staates hat wegen der
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grofsen Anzahl der Nicht-Regierungsorganisationen und der Entstehung
einer supra-nationalen Organisation in Form der EU-Verwaltung
zugenommen. Unter diesen Umstinden wird die Koordinierung durch
Konsensbildungsstrategien mithilfe von Information und Uberzeugung,
wie Offentlichkeitsarbeit und Mediation, zu erreichen versucht. Allerdings
ist auch die Wirkung von Offentlichkeitsarbeit fiir die Thematisierung
nachhaltiger Forstwirtschaft beschrankt, weil die politische Sichtbarkeit
nicht gegeben ist. Dafiir sind innerbiirokratische Umsetzungsprozesse
durch Erziehung, Beratung, Forschung, Statistik etc. umso wichtiger.

3.4. Infrastruktur- und Kapazititsbildung

Die Bemithungen um die forstliche Entwicklung des ldndlichen Raums
werden vergeblich sein ohne Unterstiitzung geeigneter offentlicher
Dienstleistungen wie Schulen, Gesundheitswesen,
Verbrechensvorbeugung sowie die Bereitstellung von Strafien,
Wohnungen, kulturellen Einrichtungen und nachhaltiger Landwirtschaft.
Die Anstrengungen der Bekdmpfung der Umweltverschmutzung miissen
mit dem Ziel verstirkt werden, die externalisierten Kosten in Industrie
und Gewerbe, Haushalten und Verkehr zu internalisieren. Da viele
Holzprodukte vergleichsweise wenig Energie zu ihrer Herstellung
benotigen, wiirde eine Verteuerung der Energie durch Einhebung einer
Primérenergieabgabe die Chancen von Holzprodukten gegeniiber ihren
Substitutionsprodukten erhohen. Weiters ist eine kritische Masse von
Waldeigentiimern notwendig, welche die 6konomische Herausforderung
annimmt. Wenn sie nicht vorhanden ist, was in den meisten Lindern
zutreffen durfte, mufs sie durch Ausbildung, Upgrading, Erziehung,
Forschung und Entwicklung von Managementsystemen hergestellt
werden.

4. Schlufifolgerungen

Jede der bisherigen zwei Pan-européischen Ministerkonferenzen tiber den
Schutz der Wilder in Europa in Stralburg 1991 und Helsinki 1993 waren
Meilensteine der europdischen Forstpolitik. Die sechs Strafiburg-
Resolutionen erhohten die offentliche Aufmerksamkeit fir die
Empfindlichkeit forstlicher Okosysteme gegeniiber Luftverschmutzung.
Der Helsinki-Prozef3 wurde eine treibende Kraft im weltweiten Bemiihen,
»nachhaltige Waldbewirtschaftung” operational zu definieren. Beide
Themen waren forstpolitische Streitfragen von grofier Bedeutung fiir
jeden Staat in Europa. Die beiden Ministerkonferenzen setzten ein Signal,
dafl gemeinsame Anstrengungen der Signatarstaaten zur Losung dieser
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Probleme im Interesse eines jeden sind. Die dritte Pan-européische
Ministerkonferenz wird im Juni 1998 in Lissabon stattfinden. Dem
Vernehmen nach sollen soziodkonomische Aspekte der Forstwirtschaft
auf die Tagesordnung kommen. Die europaweite politische
Thematisierung des Beitrags der Forstwirtschaft zur Funktionsfihigkeit
des landlichen Raums wiirde die Umsetzung der o.a. Vorschlige
auf8erordentlich begtinstigen.
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