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Vorwort

Die am 4. und 5. Oktober 2011 gemeinsam mit der Europdischen Aka-
demie (EURAC) in Bozen abgehaltene 21. OGA-Jahrestagung stand
unter dem Generalthema ,Diversifizierung versus Spezialisierung in
der Agrar- und Erndhrungswirtschaft”. Vor dem Hintergrund einer
Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) finden sich die
BetriebsleiterInnen in dem Spannungsfeld wieder, die gesellschaftliche
Forderung nach multifunktional und 6kologisch ausgerichteten Betrie-
ben mit 6konomischen Zielsetzungen in Einklang zu bringen. Der
Ausbau bestehender und die Erschlieffung potenzieller neuer Nischen
konnen eine bedeutende Rolle spielen. Diesbeztiglich gilt es, auch das
Potenzial fiir Kooperationen, sowohl in horizontaler als auch vertikaler
Ebenen zu priifen. Fiir Sudtirol, wo sich extensive Griinlandwirtschaft
und intensiver Obst- und Weinanbau auf engstem Raum abwechseln,
war dieses Thema von grofier Bedeutung. In 16 Forschungsforen pré-
sentierten internationale Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
unterschiedlicher Disziplinen ihre aktuellen Forschungsergebnisse, die
mit einem interessierten Publikum aus Forschung und Fachpraxis in-
tensiv diskutiert wurden.

Die zur Publikation im OGA-Jahrbuch schriftlich eingereichten Fach-
beitrdge durchliefen ein Peer-Review-Verfahren. Die positiv
begutachteten Beitrdge liegen nun in zwei Binden des Jahrbuchs der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrarékonomie vor. Die Arbeiten des
ersten Bandes widmen sich einem breiten Themenspektrum mit den
Schwerpunkten Marktpotentiale landwirtschaftlicher Produkte, Mar-
keting und KonsumentInnenverhalten, landwirtschaftliche Produktion
und Biolandbau sowie der erneuerbaren Energie und Umweltokono-
mie. Der zweite Band befasst sich mit den Themenbereichen
Betriebswirtschaft, Risiko in der Landwirtschaft, Landliche Entwick-

lung und Regionalpolitik sowie Landliche Sozialforschung.



Die erfolgreiche Abhaltung der 21. OGA Jahrestagung ist einer Viel-
zahl an Personen und Institutionen zu verdanken. Zuallererst nattirlich
dem Engagement der ReferentInnen und AutorInnen, den Organisato-
rlnnen an der Universitét fiir Bodenkultur Wien und an der EURAC
Bozen und dem Programmkomitee Christoph Grohsebner, Josef Ham-
brusch, Christian Hoffmann, Jochen Kantelhardt, Leopold Kirner,
Theresia Oedl-Wieser, Hermann Peyerl, Siegfried Pochtrager, Markus
Schermer, Franz Sinabell und Thomas Streifeneder fiir die inhaltliche
Konzeption der Tagung. Unser besonderer Dank gilt den AutorInnen
fur die Verfassung ihrer Beitrdge und den GutachterInnen fiir die fach-
lichen Expertisen dazu. Frau Wibke Strahl und Herrn Michael
Baumgartner danken wir fiir die ausgewéhlte Sorgfalt beim Lektorat
der Beitrdge und Frau Michaela Grotzer fiir die umsichtige und enga-
gierte organisatorische Unterstiitzung.

Der Universitit fiir Bodenkultur, der Osterreichischen Nationalbank
und dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft danken wir fiir das langjdhrige Interesse an der
Tagung sowie fiir die Unterstiitzung bei deren Durchfiihrung und der
Publikation des Jahrbuchs.

Wien, im November 2012 Josef Hambrusch
Christian Hoffmann

Jochen Kantelhardt

Theresia Oedl-Wieser



Inhaltsverzeichnis

Editorial
Josef HAMBRUSCH, Christian HOFFMANN,
Jochen KANTELHARDT und Theresia OEDL-WIESER

|. Betriebswirtschaft, Risiko und landwirtschaftliche Borsen

Wirkungen der steuerlichen Pachtzinsschranke auf den
Grenzpachtpreis

Impact of the rental barrier on the marginal rental price for land
Hermann PEYERL

Effizienzsteigerung bei der Verwertung von Wirtschaftsdiingern in
Nordwestdeutschland — eine modellbasierte Transportoptimierung

Efficient Use of Farm Manures in Northwest Germany —
Model-based Transport Optimization

Hauke BRONSEMA, Ludwig THEUVSEN, Sylvia WARNECKE,
Gabriele BROLL und Markus BIBERACHER

Risikowahrnehmung und Fruchtfolgewahl
Risk perception and crop rotation choices

Martin P. STEINHORST und Enno BAHRS

Kostenorientierte Bewertung 6kosystemarer Dienstleistungen
unter Berucksichtigung von unternehmerischen Risiken

Cost-oriented evaluation of ecosystem services under the consideration of
entrepreneurial risks

Till DORSCHNER und Oliver MUSSHOFF

Méglichkeiten einer Kompensation von Einkommensriickgangen
in der Osterreichischen Landwirtschaft
Options for Compensation of Income Losses in Austrian Agriculture

Josef HAMBRUSCH und Christoph TRIBL

Quellen der Einkommensvolatilitat in der dsterreichischen
Landwirtschaft

Sources of income volatility in the Austrian agriculture

Franziska STRAUSS, Franz SINABELL und Martin KNIEPERT

11

21

31

41

51



I

Grinde fur die Kreditrationierung in Agrarkreditmarkten von
Transformationslandern: Die Situation in Aserbaidschan und
Bulgarien

Reasons for Credit Rationing in Agricultural Credit Markets of Transition
Countries: the Situation in Azerbaijan and Bulgaria

Zaur ALIYEV, Ulrich BODMER und Alois HEISSENHUBER 61

Optimales Absicherungsverhaltnis bei der Preisabsicherung von
EU-Mais an der Euronext Paris

Hedging EU Maize and optimal hedge ratio at Euronext Paris

Martin ZIEGELBACK und Giinter BREUER 71

Biofortification: Consumer Surplus derived from Experimental
Auctions
Biofortification: Konsumentenrente aus experimentellen Auktionen

Ulrich B. MORAWETZ 81
Il. Landliche Entwicklung und Regionalpolitik

Erfassung sozio6konomischer Effekte des landlichen
Entwicklungsprogramms — eine diskursive Annaherung

Capturing socio-economic effects of the Rural Development Programme:
a discursive approach

Wibke STRAHL, Theresia OEDL-WIESER und Thomas DAX 93

Die Neugestaltung der Ausgleichszulage fur naturbedingte
Nachteile in Osterreich
Redesign of the payments for Less Favoured Areas in Austria

Gerhard HOVORKA und Philipp GMEINER 103

Gleichstellung von Frauen und Mannern im Osterreichischen
Programm fiir die Entwicklung des Landlichen Raums — eine
kritische Bilanz

Gender equality in the Rural Development Program in Austria —
a critical review

Theresia OEDL-WIESER 113



Strukturelle Unterschiede zwischen dsterreichischen und
tschechischen lokalen Aktionsgruppen im Rahmen von LEADER

Structural differences of Austrian and Czech Local Action Groups within the
Frame of LEADER

Gunther LAISTER und Hans Karl WYTRZENS

Demographischer Wandel im Alpenraum: Transdisziplinare
Strategiefindung von Raumplanung und Regionalentwicklung
am Beispiel Sudtirols

Demographic Change in the Alpine Space: Transdisciplinary Strategy
Definition of Spatial Planning and Regional Development on the Example of
South Tyrol

Emanuel VALENTIN, Matthias JUD, Hans Karl WYTRZENS und
Oswin MAURER

lll. Landliche Sozialforschung

Die Un_Sichtbarkeit der Frauen im Agrarbereich
The In_Visibility of Women in Agriculture
Mathilde SCHMITT

Arbeitszufriedenheit aus Diversifikationsstrategien — das Beispiel
Care Farming

Work Satisfaction in Farm Diversification Strategies —
the Case of Care Farming

Hans WYDLER

Sozialkapital in bauerlichen Familien — eine explorative
Untersuchung im Bezirk St. Pdlten

Social Capital in Farming Families — an Explorative Study in the
Region of St. Polten

Reinhard ENGELHART, Stefan VOGEL und Manuela LARCHER

Kommunikationstypen in Veterinarbehérden am Beispiel
Nordrhein-Westfalens und Niedersachsens

Types of communicators in veterinary authorities in North Rhine-Westphalia
and Lower Saxony

Ludwig ARENS und Ludwig THEUVSEN

I

123

133

145

155

165

175






Editorial

Als HerausgeberInnen des Jahrbuches der Osterreichischen Gesell-
schaft fiir Agrarskonomie (OGA) freuen wir uns sehr, dass im Jahr
2011 wiederum zwei Bénde publiziert werden. Der OGA ist es ein
wichtiges Anliegen, insbesondere junge Wissenschaftler und Wissen-
schaftlerinnen zu férdern und ihnen auch eine Publikationsmoglichkeit
zu bieten. Die zahlreichen eingegangenen Fachbeitrdge, die einem
Peer-Review Verfahren unterzogen wurden, sind in einem breiten
Themenspektrum angesiedelt und widmen sich aktuellen Fragestel-
lungen im Bereich der Agrarokonomie. Im Folgenden werden die ein-
zelnen Beitrdge des Bandes 2 des OGA-Jahrbuches 2011 in Kurzform
vorgestellt.

Betriebswirtschaft, Risiko und landwirtschaftliche Borsen

HERMANN PEYERL diskutiert in seinem Beitrag die Wirkungen der
steuerlichen Pachtzinsschranke auf den Grenzpachtpreis in Osterreich.
Die Analyse zeigt, dass die Pachtzinsschranke ungerechtfertigte Steu-
ervorteile von Betrieben mit niedrigen Einheitswert-Hektarsdtzen ver-
ringern kann. Dadurch kann die Pachtzinsschranke auch zu einer Ver-
ringerung des Grenzpachtpreises fithren. Um das Thema der Effizienz-
steigerung bei der Verwertung von Wirtschaftsdiingern in Nordwest-
deutschland geht es im Beitrag von HAUKE BRONSEMA, LUDWIG
THEUVSEN, SYLVIA WARNECKE, GABRIELE BROLL und MARKUS
BIBERACHER. Mittels eines neu entwickelten Modells wurden Néahr-
stofftiberschuss- und Bedarfsregionen identifiziert und es sollte der
minimal notwendige Transportaufwand bei einer optimierten Vertei-
lung der Wirtschaftsdiinger ermittelt werden. Es zeigt sich, dass erheb-
liche Wirtschaftsdiingermengen tiber weite Distanzen zu verbringen
sind, deren Transportkosten den Nahrstoffwert deutlich tibersteigen.
Strategische Entscheidungen der Betriebsausrichtung bzw. zu Investi-
tionen in der Landwirtschaft binden den realisierbaren Betriebserfolg
langfristig an das Geschehen auf zunehmend volatilen Méarkten.



VI

MARTIN P. STEINHORST und ENNO BAHRS untersuchen in einem
Verhaltensexperiment mit Landwirten und Agrarhéndlern, welcher
Anteil der Probanden Risikoverdnderungen in Wiederholungsspielen
prézise erkennt und ob dies Auswirkungen auf Fruchtfolgeentschei-
dungen hat. Dabei zeigt sich, dass etwa die Hilfte der befragten
Landwirte und Agrarhandler Risiken prézise wahrnimmt und signifi-
kant verschiedene Entscheidungen tiber Fruchtfolgen gegeniiber den
tibrigen Probanden trifft. TILL DORSCHNER und OLIVER
MUSSHOFF befassen sich in ihrem Beitrag mit dem Einfluss von Unsi-
cherheit und der subjektiven Risikoeinstellung von LandwirtInnen auf
die Hohe der Mindestkompensationsforderung fiir die Teilnahme an
Umweltmafinahmen, die eine Erhohung der faunistischen Artenvielfalt
zum Ziel haben. Es wird mittels eines normativen Modells ein Griin-
landbetrieb modelliert und es werden fiir diesen Betrieb drei Extensi-
vierungsszenarien berechnet. Im Beitrag von JOSEF HAMBRUSCH
und CHRISTOPH TRIBL werden Moglichkeiten einer Kompensation
von Einkommensriickgdngen in der osterreichischen Landwirtschaft
aufgezeigt. Auf Basis des kanadische , AgriStability” Programms und
eines ,WTO Green-Box” kompatiblen Modells wurde, basierend auf
den Buchfiihrungsdaten landwirtschaftlicher Betriebe, ermittelt, wie
hoch der Anteil der zu kompensierenden Betriebe in Osterreich im
Zeitraum 2006 bis 2009 gewesen wire und welche finanziellen Mittel
bereitgestellt werden miissten.

FRANZISKA STRAUSS, FRANZ SINABELL und MARTIN KNIEPERT
untersuchen in ihrem Beitrag, welche Einflussfaktoren die Volatilitét
der landwirtschaftlichen Bruttowertschopfung bestimmen. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass die Outputpreise den tiberwiegenden Einfluss ha-
ben. Daneben kénnen aber auch die Inputpreise fiir gewisse Produkte
eine signifikante Rolle spielen. Vor diesem Hintergrund werden ent-
sprechende Mafinahmen zum optimalen Risikomanagement skizziert,
die auch im Rahmen internationaler Handelsvereinbarungen Bestand
haben koénnen. Der Beitrag von ZAUR ALIYEV, ULRICH BODMER
und ALOIS HEISSENHUBER beschiftigt sich mit den Griinden von
Kreditrationierungen auf den Agrarkreditmérkten in Aserbaidschan
und Bulgarien. Als wichtige Griinde stellen sich hohe Transaktionskos-
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ten, der Mangel an Vertrauen, die niedrige Rentabilitdt der landwirt-
schaftlichen Betriebe, ein hohes Ausfallrisiko, die kleinteilige Struktur
sowie die schwache Entwicklung des Immobilienmarktes heraus.
MARTIN ZIEGELBACK und GUNTHER BREUER behandeln in ihrem
Beitrag das optimale Absicherungsverhiltnis bei der Preisabsicherung
von EU-Mais an der Euronext Paris. ULRICH B. MORAWETZ wiede-
rum beschiftigt sich in seinem Beitrag mit experimentellen Auktionen,
um den Nutzen der Biofortifikation einer Maissorte in Kenya ex-ante
zu bewerten.

Lindliche Entwicklung und Regionalpolitik

Das Landliche Entwicklungsprogramm ist in Osterreich fiir die land-
wirtschaftlichen Produktion und die lindlichen Wirtschaft als Gesam-
tes von grofser Bedeutung, was sich auch in der hohen Dotation wider-
spiegelt. Auch die Umsetzung von Leader, einem innovativen Ansatz
zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft, welches nun in dieses Pro-
gramm integriert ist, hat in landlichen Regionen schon viele Impulse
gesetzt. Gerade in peripheren landlichen Regionen wird die demogra-
phische Entwicklung mit wachsender Sorge betrachtet. All diese The-
men werden in diesem Schwerpunkt behandelt. WIBKE STRAHL,
THERESIA OEDL-WIESER und THOMAS DAX thematisieren in ihrem
Beitrag die Erfassung soziokonomischer Effekte des Léndlichen Ent-
wicklungsprogramms, die aufgrund der vornehmlich quantitativen
Evaluierungsmethoden nicht in ausreichendem Mafie analysiert wer-
den konnen. Neben den methodischen Beschrankungen werden auch
der Zeitpunkt der Erfassung soziookonomischer Wirkungen, wie etwa
die Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen, sowie die geringe
Abstimmung mit anderen Politikprogrammen als problematisch einge-
stuft.

Ausgehend von den Ergebnissen der Zwischenevaluierung der Aus-
gleichszulage fiir naturbedingte Nachteile im Léandlichen Entwick-
lungsprogramm prasentieren GERHARD HOVORKA und PHILIPP
GMEINER das Szenario ,Griinland’ in Hinblick auf die Neugestaltung
des Programmes 2014-2020. Dieses Basismodell kann unter Einbezie-
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hung zusitzlicher Daten und Fragestellungen erweitert und berechnet
werden. THERESIA OEDL-WIESER thematisiert in ihrem Beitrag die
Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Landli-
chen Entwicklungsprogramm. Eine mangelnde Implementierung des
Gleichstellungszieles ist sowohl auf fachlich-inhaltlicher als auch auf
politisch-institutioneller Ebene feststellbar. Restimierend wird festge-
stellt, dass das Programm eher strukturkonservierend wirkt, als dass es
aktiv Mafinahmen zur Verdnderung der Benachteiligung von Frauen in
landlichen Regionen vorsieht. Abschlieiend werden Handlungsemp-
fehlungen fiir das politische ,Mehrebenensystem” formuliert.

GUNTHER LAISTER und HANS KARL WYTRZENS befassen sich in
ihrem Beitrag mit strukturellen Unterschieden zwischen 6sterreichi-
schen und tschechischen lokalen Aktionsgruppen (LAG) im Rahmen
von Leader. Eine Umfrage unter 26 LAG in beiden Landern zeigt auf,
dass sich die Zusammensetzung und Funktionsweisen der LAG erheb-
lich unterscheiden. Wihrend in Osterreich das Bottom-up-Prinzip vor-
herrscht, hat sich in Tschechien eine ,new project class’ etabliert, die
auch tiber groflere Entscheidungskompetenzen verfiigt als die dsterrei-
chischen LAG. Aus den Untersuchungsergebnissen wird geschlossen,
dass die Aktivierung und Miteinbindung der Bevolkerung in tschechi-
schen LAG verstarkt durchzusetzen ist, denn die Restrukturierungs-
prozesse sind noch immer im Gange. Welche Folgen der demographi-
sche Wandel in alpinen Gemeinden bewirkt und welche Herausforde-
rungen damit verbunden sind, stellen EMANUEL VALENTIN,
MATTHIAS JUD, HANS KARL WYTRZENS und OSWIN MAURER in
ihrem Beitrag am Beispiel Siidtirols zur Diskussion. Mittels eines mit
Fokusgruppen operierenden partizipativen Forschungsdesigns sowie
bevolkerungsstatistischer Analysen wurden die Anpassung der touris-
tischen Infrastruktur, die Bewdiltigung zunehmender Einwanderung
und die Prdvention sozialer Isolation dlterer Menschen als zentrale
Handlungsfelder identifiziert.
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Lindliche Sozialforschung

In diesem Schwerpunkt werden Themen der ldndlichen Sozialfor-
schung aufgegriffen, die zum Teil sehr unterschiedliche Zielgruppen
behandeln: Frauen als unsichtbare Gruppe im Agrarbereich, Bauerin-
nen und Bauern, die ,care farming’ auf ihren Betrieben umsetzen, bau-
erliche Familien, deren Sozialkapital analysiert wird und Veterinirbe-
horden, deren Kommunikationsverhalten mit Akteurlnnen im Agrar-
bereich erforscht wird. In allen Beitrigen wird thematisiert, wie die
Probanden den sich stets verdndernden gesellschaftlichen und ckono-
mischen Bedingungen begegnen und diese zu bewiltigen versuchen.
MATHILDE SCHMITT spiirt in ihrem Beitrag der Metapher von der
Un_Sichtbarkeit der Frauen im Agrarbereich und den damit einherge-
henden Benachteiligungen nach. Es wird dargestellt, dass sich Ende
des 20. Jahrhunderts der Blick der ForscherInnen zunehmend auf das
Handlungsvermogen und die Erméchtigung der Frauen in der Land-
wirtschaft richtet. In den vergangenen Jahren ldsst sich auf Grund ver-
anderter Kommunikations- und Informationsstrukturen kaum noch ein
klares, eindeutiges Bild von Frauen in der Landwirtschaft zeichnen.
Restimierend wird festgestellt, dass Frauen im Agrarbereich verstarkt
in den offentlichen Diskurs eintreten und den virtuellen Raum fiir sich
aktiv nutzen sollen, um ihre Sichtweise und ihrer Sichtbarkeit mehr
Geltung zu verschaffen.

Diversifizierungsaktivitidten und Pluriaktivitét sind auf landwirtschaft-
lichen Betrieben weit verbreitet. HANS WYDLER setzt sich in seinem
Beitrag mit der Diversifizierungsstrategie des ,care farming’ auseinan-
der. Er analysiert intrinsische und extrinsische Faktoren der Arbeitszu-
friedenheit in baduerlichen Familien, die ,care farming’ betreiben. Aus
den Ergebnissen geht hervor, dass die sozialen Motivationen mit Belas-
tungserfahrungen wie Uberlastung oder Konflikte assoziiert sind. Dies
konnte als Hinweis auf unprofessionelle Haltungen und mangelnde
Abgrenzung gegeniiber Klientlnnen gesehen werden. REINHARD
ENGELHART, STEFAN VOGEL und MANUELA LARCHER befassen
sich in ihrem Beitrag mit dem Sozialkapital in b&duerlichen Familien.
Auf Basis einer Befragung von BetriebsleiterInnen konnten mittels Fak-
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torenanalyse fiinf Faktoren des Sozialkapitals identifiziert werden. Die
Analyse des Zusammenhangs dieser Faktoren mit sozio-
demographischen Merkmalen zeigte signifikante Unterschiede in der
Auspragung des Sozialkapitals in Abhéngigkeit von Alter, Geschlecht,
Ausbildung sowie der Haushaltungsstruktur und der Lage des Hofes.
LUDWIG ARENS und LUDWIG THEUVSEN thematisieren in ihrem
Beitrag die behordliche Kommunikationsqualitdt und -intensitdt von
Veterindrbehorden. Sie analysieren im Zuge einer Befragung von Vete-
rindrbehorden und Stakeholdern des Agrarbereichs mittels Faktor- und
Clusteranalyse verschiedene Kommunikationstypen in Veterindrbe-
horden. Restimierend wird festgestellt, dass zur Verbesserung der in-
ner- und zwischenbehordlichen Kommunikation und zur Optimierung
des Informationsaustausches typgerechte Kommunikationskonzepte
entwickelt werden sollen.
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Wirkungen der steuerlichen Pachtzinsschranke
auf den Grenzpachtpreis

Impact of the rental barrier on the marginal rental price for land

Hermann PEYERL

Zusammenfassung

Die meisten landwirtschaftlichen Betriebe Osterreichs nehmen eine
steuerliche Gewinnpauschalierung in Anspruch. Mit der Pauschalie-
rungsverordnung 2011 wurde eine Regelung eingefiihrt, die einen
steuerlichen Abzug von bezahlten Pachtzinsen nur mehr bis zu einer
Hohe von 25% des auf die zugepachteten Flichen entfallenden Ein-
heitswertes zuldsst. Diese Regelung ist von praktischer Relevanz, weil
die Flichenzupachtung aufgrund des Strukturwandels weiter an Be-
deutung gewinnt. Der Beitrag zeigt, dass die Pachtzinsschranke unge-
rechtfertigte Steuervorteile von Betrieben mit niedrigen Einheitswert-
Hektarsitzen verringern kann. Dadurch kann die Pachtzinsschranke
auch zu einer Verringerung des Grenzpachtpreises fithren.
Schlagworte: Grenzdeckungsbeitrag, Pacht, Pauschalierung

Summary

Most Austrian farms are subject to a system of flat rate ascertainment
of taxable income. With the flat rate scheme introduced in 2011, a regu-
lation was inserted that allows a deduction of lease payments only up
to 25% of the standardized earnings value of the leased land. The regu-
lation is of practical relevance, as the lease of land is gaining im-
portance due to the structural changes in the agricultural sector. The
paper shows that the rental barrier lessens unjustified tax savings of
farms with low standardized earnings value-rates per ha. It also leads
to a reduction of the marginal rental price.

Keywords: flat rate taxation, lease of land, marginal gross margin

Erschienen 2012 im Jalhrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 3-10. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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1. System der steuerlichen Pauschalierung

Ein Grofiteil der landwirtschaftlichen Betriebe Osterreichs nimmt eine
steuerliche Gewinnpauschalierung in Anspruch. Dabei ist zwischen
Voll- und Teilpauschalierung zu unterscheiden. Die Vollpauschalie-
rung steht landwirtschaftlichen Betrieben mit einem Einheitswert! von
bis zu € 100.000,- offen. Dabei wird der steuerliche Gewinn auf Grund-
lage eines Durchschnittssatzes in Hohe von 39% des Einheitswertes
berechnet. Betriebe mit einem Einheitswert von mehr als € 100.000,- bis
€150.000,- konnen nur eine Teilpauschalierung in Anspruch nehmen,
bei der von den Betriebseinnahmen 70% pauschal als Betriebsausgaben
in Abzug gebracht werden (JILCH und KALUZzA, 2011; URBAN, 2011).2
Sowohl bei der Voll- als auch bei der Teilpauschalierung konnen Aus-
gedingelasten, Sozialversicherungsbeitrige, bezahlte Schuldzinsen und
bezahlte Pachtzinse entsprechend den tatséchlichen Verhiltnissen ab-
gezogen werden (JILCH, 2007, 331ff).

Zupachtungen fithren zu einer Erhoéhung des Einheitswertes beim
Péchter (KRIMBACHER, 2010, 295f). Dadurch tridgt die mit der Zupach-
tung verbundene Betriebsvergrofierung - steuersystematisch richtig -
zum fritheren Erreichen der Teilpauschalierungs- bzw. Buchfiithrungs-
grenze bei. Wahrend der hinzukommende Einheitswertanteil bei der
Vollpauschalierung unmittelbar in Hohe von 39 % in den Gewinn ein-
geht, hangt der Einfluss der Zupachtung auf den steuerlichen Gewinn
bei der Teilpauschalierung von den aus der Pachtfldche erzielten Ein-
nahmen ab.

Die Bewertung der Pachtflichen erfolgt aus Vereinfachungsgriinden
mit dem steuerlichen Wertansatz (Hektarsatz), der beim Pachter maf3-
gebend ist. Eine genaue Feststellung der Verhiltnisse beim Verpéchter
kann so unterbleiben. Dadurch konnten sich jedoch Steuervorteile er-
geben, wie im Folgenden gezeigt werden soll.

1 Der Einheitswert ist ein standardisierter Ertragswert, der die nattirlichen und wirt-
schaftlichen Ertragsbedingungen widerspiegeln soll (BMLFUW, 2010, 296). Er wird
jedem landwirtschaftlichen Betrieb von der Finanzverwaltung zugewiesen.

2 Eine Buchfiihrungspflicht besteht fiir Betriebe mit einem Einheitswert von mehr als
€ 150.000,- oder einem Umsatz von mehr als € 400.000,-. Ein freiwilliger Verzicht
auf die Pauschalierung ist gem. § 1 Abs. 1 der land- und forstwirtschaftlichen Pau-
schalierungsverordnung 2011 (LufPauschVO), ein freiwilliger Wechsel von der
Voll- zur Teilpauschalierung gem. § 2 Abs. 3 LufPauschVO moglich.
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2. Abzugsfahigkeit von bezahlten Pachtzinsen

Auch bei einer pauschalen Gewinnermittlung waren tatséchlich be-
zahlte Pachtzinse bisher in voller Hohe steuerlich abzugsfihig. Das
konnte fiir zupachtende Betriebe bisher zu einem Steuervorteil fiihren,
wenn sich durch einen hohen Pachtpreis in Verbindung mit den pau-
schalen Gewinnsitzen ein steuerlicher Grenzverlust ergeben hat (Ta-
bellen 1 und 2). Bei der Vollpauschalierung war der Eintritt dieser Si-
tuation vom Verhiltnis des Hektarsatzes des Péachters zur Hohe des
vereinbarten Pachtes abhingig. Bei der Teilpauschalierung war das
Verhiltnis der Betriebseinnahmen aus der Pachtfliche zur Hohe des
bezahlten Pachtes ausschlaggebend.

In den Fillen, in denen sich durch die Zupachtung ein Grenzverlust
ergeben hat, fithrte die Zupachtung trotz eines steigenden kalkulatori-
schen Betriebsergebnisses zu einer Verringerung des steuerlichen Ge-
samteinkommens. Voraussetzung dafiir war, dass der Betrieb insge-
samt positive steuerliche Einkiinfte erzielt hat, da bei einer pauschalen
Gewinnermittlung nach § 13 Abs. 2 LuFPauschVO insgesamt kein Ver-
lust entstehen darf. Steuervorteile diirften daher vor allem grofiere Be-
triebe lukriert haben. Die Hohe der Steuerersparnis war vom jeweils
anzuwendenden Grenzsteuersatz abhangig.

Tab. 1: Moglichkeit eines steuerlichen Grenzverlustes bei Betriebsvergrifierung
durch Zupachtung und Vollpauschalierung

Hektarsatz des Péchters in € 1.000
Festgelegter Gewinnsatz vom Einheitswert 39%
Grundbetrag in €/ha 390
Tatsdchlich abzugsfihige Pachtzahlung in €/ha -500
Steuerlicher Grenzverlust bei Zupachtung in €/ha -110

Quelle: Eigene Berechnungen

Tab. 2: Moglichkeit eines steuerlichen Grenzverlustes bei Betriebsvergrdfierung
durch Zupachtung und Teilpauschalierung

Tatsichliche Einnahmen aus der Pachtfldche in €/ha 1.400
Festgelegter Gewinnsatz von den Einnahmen 30%
Zwischensumme in €/ha 420
Tatsdchlich abzugsfiahige Pachtzahlung in €/ha -500
Steuerlicher Grenzverlust bei Zupachtung in €/ha -80

Quelle: Eigene Berechnungen
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Um einen moglichen Steuervorteil bei Zupachtung kiinftig hintanzu-
halten, wurde in § 13 Abs. 2 LuFPauschVO 2011 eine Regelung einge-
fithrt, die ab 2011 vorsieht, dass bezahlte Pachtzinse nur mehr bis zu
einer Hohe von 25% des auf die zugepachteten Flichen entfallenden
Einheitswertes abgezogen werden diirfen. Durch diese Pachtzins-
schranke konnen Betriebe, die hohe Pachtpreise bezahlen bzw. niedrige
Hektarsidtze aufweisen, ihre bezahlten Pachte nicht mehr zur Ginze
steuerlich geltend machen (Tabelle 3).

Tab. 3: Funktionsweise der steuerlichen Pachtzinsschranke

Hektarsatz des Péchters in € 2.000 1.000
Pachtzahlung in €/ha 500 500
Maximal abzugsfahige Pachtzahlung in €/ha 500 250
Tatsdchlich abzugsfahige Pachtzahlung in €/ha 500 250
Nicht abzugsfihige Pachtzahlung in €/ha 0 250

Quelle: Eigene Berechnungen

Abbildung 1 zeigt die Wirkung der Pachtzinsschranke am Beispiel der
Zupachtung von 1 ha Pachtfldche. Der Pachtzins wird dabei von 0,- bis
€ 500,- variiert. Bei einem angenommenen steuerlichen Hektarsatz von
€ 1.000,- ergibt sich bei einem Pachtzins von mehr als € 250,- eine steu-
erlich nichtabzugsfahige Pachtzahlung.

500 4

450
Pachtzinsschranke: Hektarsatz des Pachters

400 1 xzugepachtete Flache inha x 25%
350

Pachtzinsschranke in der Abbildung: 1.000 € x 1 ha
300 4 %25% =max. 250 € steuerlich abzugsfahig

D

Nicht abzugsfahige
Pachtzahlung

200 4

Pachtzinsin Euro je ha

M Abzugsfahige
Pachtzahlung

Abb. 1: Wirkung der Pachtzinsschranke bei 1 ha Pachtfliche und € 1.000,- Hektar-
satz in Abhingigkeit von der Hohe des Pachtzinses
Quelle: Eigene Darstellung
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3. Wirkungen der Pachtzinsschranke auf den Grenzpachtpreis

Das wesentliche betriebswirtschaftliche Ziel einer Flichenzupachtung
besteht in der Regel in einer Erhohung des erwirtschafteten Einkom-
mens. Dieses Ziel wird grundsétzlich durch eine Maximierung des Ge-
samtdeckungsbeitrages erreicht. Die Flachenzupachtung wird solange
ausgedehnt, bis der Grenzdeckungsbeitrag gleich Null ist. Der Grenz-
deckungsbeitrag entspricht nach Berticksichtigung einer allfélligen
Zunahme der fixen Kosten und der zusitzlich eingesetzten Familienar-
beitszeit zugleich dem Grenzpachtpreis, der dem Verpachter maximal
bezahlt werden kann (SCHNEEBERGER und PEYERL, 2011, 313). Nur
wenn sich - etwa bei Zupachtungen in grofSerem Umfang - das gesam-
te Produktionsprogramm des Betriebes infolge der Zupachtung &ndert,
muss zu deren wirtschaftlicher Beurteilung die Verdnderung des be-
trieblichen Gesamtdeckungsbeitrages betrachtet werden.

Im Folgenden wird nur der Einfluss der Pauschalbesteuerung auf den
Grenzdeckungsbeitrag untersucht. Andere Einflussfaktoren, wie die
mit dem Einheitswert degressiv steigenden Sozialversicherungsbeitra-
ge einerseits und mit zunehmender Betriebsgrofie wirksam werdende
Kostendegressionseffekte andererseits, werden nicht betrachtet.

Wenn sich das Produktionsprogramm durch die Zupachtung nicht
andert und die Fixkosten konstant bleiben, gilt folgender Zusammen-
hang, auf dessen Grundlage Zupachtungen 6konomisch beurteilt wer-
den konnen:

DBYP = Lp — VKp — P, — SVp — (EWp - 0,39 — Py — SVp) - S
DBEP = Lp — VKp — P, — SVp — (Ep - 0,3 — Py — SVp) - S

Dabei gilt:
Lp = Ep
Py < EW; - 0,25

) F— Grenzdeckungsbeitrag durch Zupachtung nach
Steuern bei Voll- (VP) bzw. Teilpauschalierung (TP)

...Leistung durch Zupachtung

Epueeeueeennns Einnahmen durch Zupachtung

V4 Cp— Variable Kosten durch Zupachtung

Py ceeeereeenns Pachtzahlung
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| Steuerlich abzugsfahige Pachtzahlung
EWp oo Einheitswerterhéhung durch Zupachtung

= Hektarsatz des Pachters - zugepachtete Flache
)Y/ Sozialversicherungsbeitrag durch Zupachtung
- Grenzsteuersatz

In Tabelle 4 wird die steuerliche Wirkung der Pachtzinsschranke am
Beispiel zweier vollpauschalierter Betriebe® mit unterschiedlichen Hek-
tarsdtzen veranschaulicht. Als wesentliche Pramisse wird angenom-
men, dass sich beide Betriebe in einer steuerlichen Gewinnsituation
befinden, da sich andernfalls keine steuerlichen Wirkungen durch die
Zupachtung ergeben wiirden.

Tab. 4: Auswirkungen der Pachtzinsschranke auf den Grenzdeckungsbeitrag bei

Zupachtung

Werte in €/ha Bis 2010 Ab 2011
Hektarsatz des Péchters 2.000 | 1.000 | 2.000 | 1.000
Leistung abziiglich variable Kosten 900 900 900| 900
Pachtzahlung -500| -500| -500] -500

Grenzdeckungsbeitrag vor Einkommensteuer (1) 400 400| 400] 400

Steuerliche Gewinnermittlung durch Vollpauschalierung:

Hektarsatz des Pachters 2.000| 1.000 | 2.000 | 1.000
Steuerlicher Gewinnsatz 39% 1| 39% | 39% | 39 %
Grundbetrag 780 390 780| 390
Pachtzahlung je ha -500| -500| -500] -500

davon abzugsfahig -500| -500| -500] -250

davon nicht abzugsfihig 0 0 0| -250
Steuerlicher Grenzgewinn 280 -110] 280 140
Grenzsteuersatz 43% | 43% | 43% | 43 %
Grenzeinkommensteuer (2) -120 47 -120 -60

Grenzdeckungsbeitrag nach Einkommenst. ()-2) | 280 | 447 | 280| 340

Anmerkung: Wenn die Hochstbeitragsgrundlage noch nicht erreicht ist, verringert sich der
Grenzdeckungsbeitrag auch um die zusétzlich zu entrichtenden Sozialversicherungsbeitrége.
Da die Beitragshohe einerseits degressiv zunimmt und die Beitrége andererseits steuerlich
abzugsfahig sind, ergeben sich zusitzliche Auswirkungen auf den Grenzdeckungsbeitrag
nach Einkommensteuer, die hier aber aus Vereinfachungsgriinden aufler Acht bleiben.

Quelle: Eigene Berechnungen

3 Wie Tabelle 2 zeigt, lassen sich vergleichbare Wirkungen auch bei teilpauschalier-
ten Betrieben nachweisen.
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In Tabelle 4 resultiert sowohl nach der alten Regelung bis 2010 als auch
nach der neuen Regelung ab 2011 ein Grenzdeckungsbeitrag vor Ein-
kommensteuer von € 400,-. Nach Einkommensteuer war die Zupach-
tung im Betrieb mit dem niedrigeren Hektarsatz bis 2010 aber vorteil-
hafter, weil durch die Abzugsfihigkeit des Pachtzinses ein steuerlicher
Grenzverlust zu einer Steuerersparnis gefiihrt hat. Eine Wettbewerbs-
verzerrung zwischen zupachtenden Betrieben mit unterschiedlichen
Hektarsdtzen war mdglich. Durch die Einfithrung der Pachtzins-
schranke wird diese Verzerrung ab 2011 verringert. Der Grenzpacht-
preis von Betrieben mit niedrigen Hektarsitzen sinkt durch die Pacht-
zinsschranke. Wie Tabelle 4 zeigt, ist aber eine vollstindige steuerliche
Gleichstellung von zupachtenden Betrieben mit unterschiedlichen
Hektarsitzen weiterhin nicht immer sichergestellt. Das ist auf die Be-
wertung der Pachtfliche mit dem Hektarsatz des Péchters zurtickzu-
fithren.

4. Schlussfolgerungen

Wenn land- und forstwirtschaftliche Betriebe Fldichen zupachten, dann
werden diese aus Vereinfachungsgriinden mit dem steuerlichen Hek-
tarsatz des Pachters bewertet. Dadurch koénnen sich jedoch Bewer-
tungsunschérfen ergeben, weil der Hektarsatz des Péachters nicht zwin-
gend der Bonitét der Pachtflichen entsprechen muss. Auf der anderen
Seite wire aber auch eine Bewertung mit dem Hektarsatz des Verpach-
ters nicht immer richtig, weil auch die Bonitédt der konkret verpachte-
ten Flache nicht immer dem an der Gesamtfldche des Verpachters ori-
entierten Hektarsatz entsprechen muss. Theoretisch richtig ware die
Bewertung jeder Fliche mit einem eigens festgestellten Hektarsatz.
Dies wire aber mit dem in der Verwaltungsvereinfachung liegenden
Ziel der Pauschalierung nur schwer vereinbar.

Aus der Bewertung von zugepachteten Flichen mit dem Hektarsatz
des Pachters konnten sich fiir Betriebe mit niedrigen Hektarsédtzen bis-
her Steuervorteile ergeben, wenn die Zupachtung zu einem steuerli-
chen Grenzverlust gefiihrt hat, durch den die insgesamt positiven Ein-
kiinfte geschmilert wurden. Diese Steuervorteile werden durch die
neu eingefiihrte Pachtzinsschranke bis zu einem gewissen Grad verhin-
dert. Eine vollstindige steuerliche Gleichstellung von zupachtenden
Betrieben mit unterschiedlichen Hektarsétzen ist aber weiterhin nicht
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sichergestellt. Aus steuersystematischer Sicht ist zu beméngeln, dass
bestehende Schwéchen der Pauschalierung durch neuerliche Schwa-
chen in Form der Pachtzinsschranke ,repariert” werden sollen.

Die Einschriankung der Abzugsfihigkeit von tatsidchlich bezahlten
Pachtzinsen stofit insbesondere bei der Teilpauschalierung auch auf
verfassungsrechtliche Bedenken. Gerade wenn die Gewinnermittlung
nicht auf Grundlage des Einheitswertes, sondern auf Basis der tatséch-
lichen Betriebseinnahmen erfolgt, ist es gleichheitsrechtlich nicht zu
rechtfertigen, warum der Abzug nachgewiesener Pachtzahlungen, de-
ren Hohe je nach Betrieb sehr unterschiedlich sein kann, versagt wird.
Ein Argument fiir die Pachtzinsschranke konnte allenfalls darin beste-
hen, hohe Pachtpreise zu ,,dampfen” (JILCH, 2011), um aktive Betriebe
zu fordern. Allerdings ist zweifelhaft, ob das Steuerrecht den richtigen
Platz dafiir bietet.
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Effizienzsteigerung bei der Verwertung von
Wirtschaftsdiingern in Nordwestdeutschland
— eine modellbasierte Transportoptimierung

Efficient Use of Farm Manures in Northwest Germany — Model-based
Transport Optimization

Hauke BRONSEMA, Ludwig THEUVSEN, Sylvia WARNECKE,
Gabriele BROLL und Markus BIBERACHER

Zusammenfassung

Die zunehmende Spezialisierung in der Landwirtschaft fithrt in vielen
Regionen zur Herausbildung von Clustern mit spezifischen Produkti-
onsschwerpunkten. Aus einer rdumlichen Konzentration der Tierhal-
tung konnen im Verhiltnis zu der vorhandenen landwirtschaftlichen
Nutzflache deutliche Uberschiisse an Wirtschaftsdiingern entstehen. In
vieharmen Gebieten mit dem Schwerpunkt Ackerbau kénnen Wirt-
schaftsdiingerndhrstoffe jedoch sinnvoll genutzt werden. Ziele dieses
Beitrages sind es, am Beispiel des deutschen Bundeslandes Nieder-
sachsen mittels eines neu entwickelten Modells (1) Nahrstoffiiber-
schuss- und Bedarfsregionen zu identifizieren und (2) den minimal
notwendigen Transportaufwand bei einer optimierten Verteilung der
Wirtschaftsdiinger zu ermitteln. Die Ergebnisse zeigen, dass gemif3
den gesetzlichen Restriktionen erhebliche Wirtschaftsdiingermengen
tuber weite Distanzen zu verbringen sind, deren Transportkosten den
Nahrstoffwert deutlich tibersteigen. Die Wirtschaftlichkeit der Trans-
porte hdngt damit neben dem Preisniveau am Energie- und Diinger-
markt von der Generierung eines Mehrwertes (z.B. durch energetische
Verwertung) ab.

Schlagworte: Nahrstoffiiberschiisse, Intensivtierhaltung, Transportop-
timierung, Stoffstrome, Biogas

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 11-20. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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Summary

The ever increasing trend of specialization in the agricultural sector
results in regional clusters with specific foci of production. High inten-
sity animal farming regions are characterized by a significant excess of
farm manure nutrients relative to the nutrient demand of the local crop
land. In arable farming regions, crop nutrient demand is predominant-
ly covered by expensive mineral fertilizers which could be substituted
by farm manure nutrients. Transportation, however, is comparatively
expensive. The objectives of the present study are (1) to identify re-
gions with manure nutrient excess and regions without manure pro-
duction and (2) to simulate an optimal distribution of the farm manure
under minimal transport costs for the municipalities in the study area,
the federal state of Lower Saxony in northwestern Germany. We do
this by means of a newly developed model. Simulation results show
that a large quantity of manure has to be transported over compara-
tively far distances to meet legal restrictions. Transportation costs are
much higher than the nutrient value of the farm manures. Hence, cost
effectiveness of farm manure transports depends not only on the price
levels on the energy and fertilizer markets but on generating added
value from transported farm manure, e.g. via fermentation to biogas.
Keywords: nutrient excess, high intensity animal farming, transport
optimization, nutrient cycles, biogas

1. Einleitung

Im Rahmen des Strukturwandels ist in Deutschland die Spezialisierung
auf wenige Betriebszeige die dominierende Unternehmensstrategie
landwirtschaftlicher Betriebe zur Gewéhrleistung der Wettbewerbsfa-
higkeit (SUNDRUM, 2005, 17). Die Summe der einzelbetrieblichen Ent-
scheidungen fiihrt zur Entwicklung von Regionen mit spezifischen
Produktionsschwerpunkten. In Niedersachsen hat sich neben der
Milchviehhaltung an der Kiiste eine dufSerst intensive tierische Verede-
lung mit den Schwerpunkten Schweine- und Gefliigelhaltung im stidli-
chen Weser-Ems-Raum herausgebildet. Im Siiden und Stidosten des
Bundeslandes hat hingegen eine Konzentration auf den Ackerbau mit
dem Schwerpunkt Marktfruchtbau stattgefunden (BAUERLE, 2008, 34).
Die in den Veredlungsregionen in hohen Mengen anfallenden Wirt-
schaftsdiingerndhrstoffe konnen aufgrund der begrenzten Flachen oft
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nicht sinnvoll ackerbaulich genutzt werden. Demgegentiber stellen die
Ackerbaustandorte Bedarfsregionen dar, deren Nahrstoffbedarf primér
durch finite Mineraldiinger gedeckt wird (BIBERACHER et al., 2009, 471).
Gesetzliche Restriktionen fiir den Einsatz von Wirtschaftsdiingern er-
geben sich im Wesentlichen durch die Diingeverordnung (DuV), die
u.a. die EU-Nitratrichtlinie auf nationaler Ebene umsetzt. Im Hinblick
auf die maximal zuldssig auszubringenden Wirtschaftsdiingermengen
ist insbesondere die Begrenzung von Stickstoff (N) aus Wirtschafts-
diingern mit 170 kg N/ha/Jahr zu berticksichtigen (DUV, 2007, § 4). In
den Gebieten mit intensiver Veredlung wird dieser Wert durch den
hohen Anfall tierischer Exkremente z.T. deutlich tiberschritten (WAR-
NECKE et al., 2011, 113ff). Neben einzelbetrieblichen Optionen (z.B. sehr
begrenzt mogliche, teure Zupacht weiterer Flichen) ist eine Losung des
Problems die tiberregionale Verbringung von Wirtschaftsdiinger. Diese
ist besonders fiir fliissige Wirtschaftsdiinger wegen der hohen Wasser-
gehalte kostspielig (KELLNER et al., 2011, 38). Zielsetzung des Modells
ist es, unter Einhaltung der gesetzlichen Restriktionen eine kostenmi-
nimale Optimierung der Wirtschaftsdiingerverteilung und -transporte
vorzunehmen. In diesem Beitrag werden einige Ergebnisse aus zwei
modellbasierten Szenarien gezeigt und diskutiert und es werden 6ko-
nomische Schlussfolgerungen gezogen.

2. Modelldarstellung

Das der Untersuchung zugrunde liegende Modell ist in GAMS (Gene-
ral Algebraic Modelling System) implementiert und bedient sich der
Methode der linearen Optimierung. Unter der Pramisse, die Uberdiin-
gung mit Wirtschaftsdiingernédhrstoffen zu vermeiden und den Diin-
gewert ackerbaulich nutzbar zu machen, optimiert das Modell den da-
fiir notwendigen Transport von Wirtschaftsdiinger. Die kleinste rdum-
liche Auflosung in der Modellierung ist die der Gemeinden, deren Da-
ten aggregiert betrachtet werden. Ein Nahrstofftransport kann im Mo-
dell nur innerhalb Niedersachsens erfolgen. Der Néahrstoffanfall (N,
P,0s5, K>0) in tierischen Exkrementen kalkuliert sich fiir jede einzelne
Gemeinde aus den Viehbestinden (Datengrundlage Agrarstrukturer-
hebung (LSKN 2008) und Tierseuchenkasse (TSK 2009)) von 25 Tier-
klassen und ihren Néahrstoffausscheidungskoeffizienten. Zudem wer-
den pro Tierklasse bis zu drei Wirtschaftsdiingerarten (Giille, Mist,
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Jauche) und Weidegang unterschieden. Der Néhrstoffbedarf (N, P2Os,
K>0) der landwirtschaftlichen Kulturen wird nach der Sollwertmetho-
de (LWKN 2008, LWKN 2010) berechnet. Dabei wird das in diesen
Diingeempfehlungen berticksichtigte Ertragsniveau integriert, indem
jede Gemeinde einem von zwdlf niedersdchsischen Bodenklimardumen
(BKR) mit homogenen Standortbedingungen zugeordnet ist (ROSBERG
et al., 2007, 155f). Unter Berticksichtigung der frei einstellbaren, maxi-
mal auf die einzelnen Fldchenklassen auszubringenden Wirtschafts-
diingerndhrstoffe erfolgt im Modell im ersten Schritt die Feststellung
von Nahrstoffiiberschuss- und -defizitgemeinden. Im zweiten Schritt
erfolgt die Optimierung der Wirtschaftsdiingerverteilung und des
-transports nach der spezifischen Nahrstoffkonzentration in den Wirt-
schaftsdiingern und nach der Zentroiddistanz zwischen den Gemein-
den. Ein Nahrstoffausgleich durch Wirtschaftsdiingertransport kann
im Modell nur innerhalb Niedersachsens erfolgen. Die Transportkosten
betragen € 0,10 je Tonne Wirtschaftsdiinger und Kilometer und sind
nicht auf ein definiertes Transportverfahren bezogen. Die Ausbring-
kosten sind nicht berticksichtigt, da sie ubiquitédr in identischer Hohe
anfallen. Die Nahrstofflimits der Flachenklassen werden durch die in-
telligente Kombination von Wirtschaftsdiingern so weit ausgeschopft,
dass der daftir notwendige Transportaufwand minimal gehalten wer-
den kann. Am Ende dieses Prozesses steht eine fiir das gesamte Bun-
desland optimierte Losung zur Verfiigung, bei der im Uberschussfall
transportunwiirdige, fliissige Giille und Jauche so nah wie moglich am
Ort der Produktion verbleibt, wahrend transportwiirdiger Mist weiter
weg transportiert wird. Im Detail wird das Modell von BIBERACHER et
al. (2009) und WARNECKE et al. (2011) beschrieben.

3. Modellergebnisse

Fiir diesen Beitrag wurden zwei Szenarien simuliert und verglichen. In
Szenario 1 wird davon ausgegangen, dass der vorhandene Wirtschafts-
diinger dazu verwendet werden muss, den Diingebedarf der Kulturen
bis zu 70% (N) bzw. 100% (P»Os, K2O) zu decken (Abbildung 1). Die
Limitierung auf 70% Bedarfsdeckung aus Wirtschaftsdiingern ergibt
sich aus der praxistiblichen und pflanzenbaulich sinnvollen Kombina-
tion von mineralischem und organischem Stickstoff. Die Diingever-
ordnungsvorgaben (DUV 2007) werden eingehalten.
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Max. N-Bedarfsdeckung aus tierischen Exkrementen  Max. P,O,-Bedarfsdeckung aus tierischen Exkrementen

+ Ermintlung Stickstoffbedarf pro Flichenklasse (Sollwert  + Ermittlung Phosphorbedarfpro Flichenklasse (Sollwert
in den BKR) nach Phosphorgehaltsklasse der Béden in den BKR)

+ Abzug Frithjahrs-N_;, » In Abhingigkeit von langjihrigen Viehdichten

* Bei langjahriger organischer Diingung Abzug von Diingung nach Phosphorgehaltsklasse
20 kg N/ha aus zuséitzlicher Mineralisierung der * B bei < 0.5 GV/ha: erhohte Dingung,
organischen Bodensubstanz. * C bei > 0,3 bis < 2,0 GV/ha: Erhalungsdiingung,

* D bei > 2,0 GV/ha: verringerte Diingung.

+ Deckung des so ermittelten Ditngebedarfs durch
tierische Exkremente * Deckung des so ermittelten Ditngebedarfs durch

« auf Ackerland bis zu 70%. tierische Exkremente
= auf Griinland bis zu 100%, » auf Acker-und Grinland bis zu 100%,

« unter Einhaltung von § 4 DtV (2007).
Abb. 1: Annahmen und Ermittlung der Diingebedarfs in beiden Szenarien
Quelle: Eigene Darstellung

In Szenario 2 kann der Diingebedarf der Kulturen flexibel tiber Wirt-
schafts- oder tiber Mineraldiinger gedeckt werden. Die Kosten fiir
Wirtschaftsdiinger ergeben sich durch die Transportkosten in Hohe
von € 0,10/km/t. Fur die mineralische Diingung werden Kosten von €
1,00/ kg N, € 1,30/ kg P-Os und 0,80 €/ kg K,O angenommen. Szenario 2
identifiziert somit die Wirtschaftsdiingertransporte, die ausschlieSlich
im Wettbewerb mit Mineraldiinger wirtschaftlich sinnvoll sind. Die
restlichen Wirtschaftsdiinger verbleiben auch im Uberschussfall in der
Ursprungsgemeinde.

Modell-N-Bilanz 2010
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Abb. 2: Modell-N-Bilanzen der Gemeinden Niedersachsens 2010 in beiden Szena-

rien (vor Optimierung der Wirtschaftsdiingerverteilung)
Quelle: Eigene Darstellung
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Die Nahrstoffiiberschiisse bzw. -defizite in den Gemeinden, die vor der
Optimierung vorliegen, sind analog zu den identischen Annahmen in
beiden Szenarien gleich (beispielhaft dargestellt als Modell-N-Bilanz in
Abbildung 2). Im Westen des Bundeslandes herrscht massiver Stick-
stoffiiberhang, die ¢stlichen Gemeinden weisen hohe Defizite auf.
Raumlicher Ursprung und potentieller Verbleib tiberschiissiger Wirt-
schaftsdiingerndhrstoffe werden so deutlich. Im Mittel ergibt sich fiir
die 2,6 Mio. Hektar LF in Niedersachsen ein Anfall in Wirtschaftsdiin-
gern von 97 kg N, 51 kg P,Os und 62 kg K>O pro Hektar.

Aufbauend auf der Bilanzierung findet im Modell die Optimierung der
Verteilung der Wirtschaftsdiingerndhrstoffe bei geringsten Transport-
kosten statt. In beiden Szenarien verlduft die Haupttransportrichtung
aus den Veredelungszentren im Westen in die Ackerbauregionen im
Stidosten und Osten Niedersachsens.

Die in Szenario 1 nach den Restriktionen der DiiV zu transportieren-
den Wirtschaftsdiingermengen (Tabelle 1) entsprechen 35% der in Nie-
dersachsen anfallenden fliissigen und 62% der festen Wirtschaftsdiin-
ger. Sie werden mit einem Transportaufwand (Distanz*Masse) von
1.002 Mio. km t bewegt. Die mittleren Transportdistanzen liegen fiir
Giille, Jauche und Mist in Szenario 1 bei 44 km, 33 km und 64 km.

Tab. 1: Insgesamt transportierte Wirtschaftsdiingermengen mit den darin enthal-
tenen Nihrstoffmengen in den Szenarien 1 und 2

W‘ﬁgh:rﬁs' N P,0s K,0
it /f] [t/a] [t/a] [t/a]
Szenario 1
Fliissig (Giille, Jauche) 11.273.104 56.769 28.528 60.684
Fest (Mist) 3.442.094 39.734 29.697 39.399
Summe 14.715.199 96.502 58.225 |  100.047
Szenario 2
Fliissig (Giille, Jauche) 3.510.289 15.630 6.967 22.285
Fest (Mist) 918.769 5.243 3.875 5.216
Summe 4.429.058 20.873 10.842 27.501

Quelle: Eigene Darstellung

Hinter der in Szenario 2 transportierten Menge von gut 4,4 Mio. t steht
ein Transportaufwand von 113 Mio. km t. Die unter Berticksichtigung
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der Moglichkeit des Mineraldiingerkaufes wirtschaftlich zu transpor-
tierende Wirtschaftsdiingermenge entspricht nur 30% der Menge aus
Szenario 1. Der Transportaufwand reduziert sich gegentiber Szenario 1
sogar auf 11,3%. Es ergibt sich damit, dass die in geringerem Umfang
stattfindenden Transporte tiber deutlich kiirzere Distanzen erfolgen.

4. Diskussion

Die Ergebnisse zeigen, dass selbst unter optimierter Wirtschaftsdiin-
gerverteilung der Transportaufwand zur Einhaltung der gesetzlichen
Restriktionen noch sehr hoch ist. Zu berticksichtigen ist, dass das Mo-
dell einen Nahrstoffausgleich nur innerhalb Niedersachsens vornimmt
und die Moglichkeit eines Exportes unberticksichtigt bleibt. Die an die
mit Wirtschaftsdiingern hochversorgten Gebiete in Niedersachsen an-
grenzenden Regionen im In- und Ausland weisen ebenfalls Nahrstoff-
tiberschiisse auf, so dass nur geringe Veranderungen der Transport-
strome unter Einbeziehung einer Exportoption zu erwarten sind. Die
unter Modellannahmen fiir den Nahrstoffausgleich in Niedersachsen
erforderlichen Transporte verursachen Kosten von gut € 100 Mio.(€
0,10/km/t). Unter Berticksichtigung des mineraldiingerdquivalenten
Néhrstoffwertes der Wirtschaftsdiinger konnte im Modell fiir 30% der
Ausgangsmenge eine Kostendeckung nachgewiesen werden. In der
Realitdt besteht jedoch selten die Bereitschaft der aufnehmenden Be-
triebe, die Wirtschaftsdiinger nach Nahrstoffgehalt mit Mineraldiinger
dquivalenten Preisen zu vergtiten; iiberwiegend werden die Transport-
kosten daher vom abgebenden Betrieb getragen (LEUER, 2008, 42).

Eine verbesserte Kostendeckung der erforderlichen Transporte kann
daher nur durch steigende Preise fiir Mineraldiinger als Substitut oder
die Generierung eines Mehrwertes als Zusatznutzen zum Mineraldiin-
gerwert der zu transportierenden Wirtschaftsdiinger erreicht werden.
Eine Moglichkeit, einen solchen Mehrwert zu generieren, ist die Verga-
rung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen. Wirtschaftsdiinger ha-
ben als landwirtschaftliches Nebenprodukt den Vorteil, keine Flachen-
konkurrenz zu fordern, wie es beim Anbau von nachwachsenden Roh-
stoffen (NawaRo) der Fall ist.

Mais ist derzeit mit einem Anteil von ca. 82% an der insgesamt in Nie-
dersachsen fiir die Produktion von Biogas genutzten landwirtschaftli-
chen Nutzfliche die am hiufigsten angebaute Frucht (ML Niedersach-
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sen, 2010, 14). Die Regelungen im, seit dem 01.01.2012 geltenden, Er-
neuerbare-Energien-Gesetz 2012 (EEG) begrenzen den Einsatz von
Mais als Substrat fiir Biogasanlagen auf 60 Masseprozent aller einge-
setzten Substrate. Es besteht allerdings bis auf wenige Ausnahmen
(fehlendes Warmekonzept, ,reine” Giilleanlagen) keine Verpflichtung,
die fehlenden Substratmengen in Form von Wirtschaftsdiingern zuzu-
fithren (EMMANN et al., 2012).

Um den Nahrstoffdruck in den Veredlungsgebieten zu verringern, ist
es sinnvoll, Biogas aus tierischen Exkrementen in Ackerbauregionen zu
erzeugen. Hintergrund ist, die nach der Vergdrung in Form von meist
flussigen Garresten vorliegenden Nahrstoffe im nahen Umkreis um die
Biogasanlagen ausbringen zu koénnen (STAHN et al., 2008, 15). Mitte
2010 betrug die in Niedersachsen installierte elektrische Leistung von
Biogasanlagen, die sowohl NawaRo als auch Wirtschaftsdiinger verga-
ren, etwa 550.000 kW. 42% der installierten Leistung befanden sich in
Ackerbauregionen mit einem geringen Wirtschaftsdiingeranfall (ML
Niedersachsen, 2010, 5). Wiirden in diesen Anlagen die iiber einen
Maisanteil von 60% hinausgehenden Substratmengen durch Wirt-
schaftsdiinger ersetzt, kénnten etwa 2,5 Mio. t der in den Veredelungs-
regionen anfallenden Wirtschaftsdiinger einer Zusatzverwertung zuge-
fuhrt werden.

Die 6konomische Attraktivitdt wird hierbei insbesondere durch das bei
Inbetriebnahme geltende EEG vorgegeben. Beim Wirtschaftsdiinger-
einsatz sind jedoch weitere Aspekte zu beachten. Den positiven Eigen-
schaften von fliissigen Wirtschaftsdiingern (Verbesserung der Fer-
menterbiologie, preisgiinstige Verfiigbarkeit) steht der erhchte Platz-
bedarf in Fermenter und Gérrestlager aufgrund geringerer Methaner-
trage aus fliissigen Wirtschaftsdiingern gegentiiber (MOHR, 2011).

5. Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse verdeutlichen die in Niedersachsen vorliegende Prob-
lematik regionaler Nahrstoffiiberschiisse aus tierischen Exkrementen,
indem die zur Herbeifithrung eines Nahrstoffausgleiches zu transpor-
tierenden Wirtschaftsdiingermengen quantifiziert werden. Nur ein ge-
ringer Anteil dieser Transporte ist im Vergleich zur Alternative der mi-
neralischen Diingung wirtschaftlich. Die Kostendeckung der durchzu-
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fuhrenden Transporte konnte durch Vergarung von Wirtschaftsdiin-
gern in Biogasanlagen auflerhalb der Veredlungszentren verbessert
werden. Eine Implementierung dieser Option im vorliegenden Modell
wird nach umfangreicher Analyse der stofflichen und 6konomischen
Effekte angestrebt, um eine differenziertere Abbildung der regionalen
Wertigkeit von Wirtschaftsdiingern und damit die Verbesserung der
Praxistauglichkeit der Modellanwendung zu erzielen.
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Risikowahrnehmung und Fruchtfolgewahl

Risk perception and crop rotation choices

Martin P. STEINHORST und Enno BAHRS

Zusammenfassung

Entscheidungen der Betriebsausrichtungen konnen Wiederholungs-
spielen dhneln, bei denen das Gesetz der groflen Zahlen greift. In ei-
nem Verhaltensexperiment mit LandwirtInnen und AgrarhandlerInnen
wird untersucht, welcher Anteil der ProbandInnen Risiko-
verdnderungen nach dem Gesetz der grofien Zahlen prazise erkennt
und ob diese Wahrnehmung Auswirkungen auf fiktive Fruchtfolge-
entscheidungen hat. Etwa die Hilfte der Befragten nimmt im Experi-
ment Risikoverdnderungen nach dem Gesetz der grofSen Zahlen prézi-
se wahr und trifft signifikant verschiedene Entscheidungen tiber
Fruchtfolgen gegentiber den tibrigen ProbandInnen.

Schlagworte: Risikowahrnehmung, Wiederholungsspiele, zentraler
Grenzwertsatz, Fruchtfolge

Summary

Decisions on the operation direction may be seen as the strategy in a
repeated gamble, where the central limit theorem is relevant. An exper-
iment with farmers and agricultural traders reveals the proportion of
participants, who are able to percept changes in risk with repeating a
gamble precisely and whether this perception has influence on crop
rotation choices. As a result of this approach about half of the farmers
and agricultural traders, who take part in the experiment, are able to
percept risks precisely and show significantly different crop rotation
choices than the other participants.

Keywords: risk perception, repeated gambles, central limit theorem,
crop rotation

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 21-30. On-line verftigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.



22 Steinhorst und Bahrs

1. Einleitung

Auf den Agrarmirkten ist eine zunehmende Volatilitit der Preise zu
beobachten, welche durch die Liberalisierung der Agrarpolitiken for-
ciert wird (ARTAVIA et al., 2009, 83). Vor diesem Hintergrund sind die
Akteurlnnen des Agribusiness gefordert, die Angemessenheit ihres
Risikomanagements im Spannungsfeld zwischen Spezialisierung und
Diversifizierung zu tiberdenken, da in einzelnen Jahren die Verluste
und Gewinne hohere Niveaus als bisher annehmen konnen. Da Investi-
tionen im Agribusiness vielfach mit hohen versunkenen Kosten ver-
bunden sind, binden sich die Akteurlnnen héufig tiber mehrere Perio-
den an eine Betriebsausrichtung. Auch werden langfristige Lieferver-
trédge praktiziert. So kann z.B. ein landwirtschaftlicher Betrieb vertrag-
lich fiir mehrere Wirtschaftsjahre an den Anbau einer Kultur in einem
bestimmten Umfang gebunden sein, womit die Fruchtfolge des Be-
triebs fixiert sein kann. In dieser Zeit realisieren sich je nach Markt-
geschehen eine Reihe von Gewinnen bzw. Verlusten. Zum Entschei-
dungszeitpunkt ist die genaue Hohe der Gewinne bzw. Verluste nicht
absehbar, sodass sich die Entscheidungstriagerlnnen an Annahmen
tiber die mogliche Wahrscheinlichkeitsverteilung zukiinftiger Gewinne
bzw. Verluste orientieren sollten. In diesem Zusammenhang &hneln
Entscheidungen der Betriebsausrichtung im Agribusiness bzw. fiir den
Anbau einer Kultur somit einer Wiederholung von Risikospielen. Zur
Berechnung der mafigeblichen langfristigen Durchschnittsgewinne ist
dann das Gesetz der grofien Zahlen (zentraler Grenzwertsatz) bedeu-
tend (vgl. SCHMIDT, 2011, 337ff). Mit anderen Worten: Solange die Ent-
scheiderInnen an eine Betriebsausrichtung gebunden sind, besteht die
Chance, dass mogliche Gewinne die erlittenen Verluste kompensieren
bzw. den Durchschnittsgewinn erhohen. Wiirde dieses Risikospiel un-
endlich oft wiederholt, wire der Durchschnittsgewinn identisch mit
dem Erwartungswert aus der Wahrscheinlichkeitsverteilung der Ge-
winne und Verluste. Die Entscheidung konnte dann einzig am Erwar-
tungswert des Gewinns orientiert werden. Entscheidungen der Be-
triebsausrichtung binden natiirlich nicht auf unendlich lange Zeit.
Dennoch wirkt die ausgleichende Kraft des Zufalls, wie sie durch das
Gesetz der grofien Zahl beschrieben wird, auch bei wenigen Wiederho-
lungen eines Risikospiels. Deshalb sollten EntscheiderInnen, die mit
dieser Gesetzmaéfiigkeit vertraut sind, dem Erwartungswert der Ergeb-
nisse zumindest ein umso hoheres Entscheidungsgewicht geben, je ho-
her die Zahl der Wiederholungen des Risikospiels voraussichtlich ist.
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Die fiir diese rationale Entscheidung notige Vertrautheit mit dem Ge-
setz der groflen Zahlen scheinen jedoch nur wenige Akteurlnnen zu
besitzen. So ist experimentell belegt, dass viele EntscheiderInnen Risi-
koverdanderungen nach dem Gesetz der grofien Zahlen nur unpraizise
erkennen (BERNATZI und THALER, 1999). Insbesondere, wenn das Er-
gebnis der einzelner Perioden des wiederholten Spiels die Gefahr eines
hohen Verlustes (neben der Aussicht auf hohe Gewinne) birgt, iiber-
schitzen menschliche Entscheiderlnnen die Gefahr, auch durch-
schnittlich im wiederholten Spiel einen Verlust zu erzielen (vgl. KLOS et
al., 2005). Jedoch ist zu vermuten, dass nicht alle EntscheiderInnen des
Agribusiness in der Perzeption von Risiken in Wiederholungsspielen
scheitern. In diesem Beitrag wird in Experimenten untersucht, ob Ak-
teurlnnen des Agribusiness andere Entscheidungen in wiederholten
Risikospielen treffen, wenn sie mit dem Gesetz der grofien Zahlen ver-
traut zu sein scheinen. Als Wiederholungsspiel wird dabei eine Frucht-
folgeentscheidung gewahlt. Zwei verbundene Lotteriespiele decken die
Vertrautheit der ProbandInnen mit dem Gesetz der grofien Zahlen auf.

2. Verhaltensexperiment mit Landwirten und Agrarhédndlern

Bisher sind keine Experimente zur Risikowahrnehmung in Wieder-
holungsspielen speziell mit AkteurInnen des Agribusiness angestrengt
worden. In der Literatur sind somit keine Verhaltensunterschiede zwi-
schen verschiedenen Gruppen des Sektors in dieser Frage belegt. Somit
erscheint es angemessen, fiir ProbandInnen in einem Entscheidungs-
experiment zundchst zu vermuten, dass zwischen verschiedenen
Gruppen kein Unterschied im jeweiligen Anteil der ProbandInnen be-
steht, die Risiken in Wiederholungsspielen prazise wahrnehmen (Hypo-
these 1). Préazise Wahrnehmung wollen wir im Folgenden fiir Proban-
dInnen vermuten, wenn sie sich in Wiederholungsspielen konkludent
zum Gesetz der grofien Zahlen verhalten. D.h., sie gewichten Erwar-
tungswerte bei einer Wiederholung eines Risikospiels stdrker in ihrer
Entscheidung als bei der einfachen Durchfithrung des Spiels. Vor dem
Hintergrund der angesprochenen Experimente aufserhalb des Agribu-
siness kann angenommen werden, dass solche ProbandInnen, die im
Experiment einen prizisen Umgang mit Risiken zeigen, zu anderen
Entscheidungen in Wiederholungsspielen gelangen als ProbandInnen
mit unpréziser Risikowahrnehmung (Hypothese 2).
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Um Klarheit in diesen Fragen zu gewinnen, wurde ein zweistufiges
Experiment mit Landwirtlnnen (N=1.089) und Agrarhindlerlnnen
(N=560) durchgefiihrt. Die ProbandInnen wurden dabei nicht in ein
Labor gebeten, wie es bisweilen bei verhaltenswissenschaftlichen Ex-
perimenten tiblich ist. Vielmehr erfolgte die Erhebung, indem interes-
sierte TeilnehmerInnen im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen
im gesamten deutschen Bundesgebiet gebeten wurden, einige Fragen
nach ihren Risikopréferenzen und moglichen Risikoentscheidungen zu
beantworten. Um dabei moglichst viele ProbandInnen fiir die freiwilli-
ge Teilnahme zu motivieren, beschrankte sich das Experiment auf we-
nige hypothetische Entscheidungsprobleme. Mithilfe von elektroni-
schen Wahlgerdten, wie sie heute auch aus Quizshows bekannt sind
(TED-Abstimmungsgerite), wurden die Daten zeitsynchron zu den
getroffenen Entscheidungen und anonym erfasst, was als vertrauens-
bildendes Kriterium hinsichtlich der Datenqualitit angesehen werden
darf. Somit sind die standardisierten Bedingungen eines Laborexperi-
ments in dieser Befragung auch auflerhalb eines Labors gewihrleistet.
In der ersten Stufe des Experiments decken zwei Fragen die individuel-
le Fahigkeit Risiken prézise wahrzunehmen anhand zweier Lotterien
auf. Ein Los der ersten Lotterie verspricht einen hypothetischen Ge-
winn von €1 Mio. Euro oder €0 zu einer Wahrscheinlichkeit von je
50% (€1 Mio., 0,5; €0, 0,5) und ist mit der Frage verbunden, zu wel-
chem Mindestpreis ein/e ProbandIn bereit wire, dieses einzelne Los
abzugeben, hitte er es geschenkt bekommen. Als Antwortmdoglichkeit
stehen den ProbandInnen dabei neun Intervalle zur Verfiigung. Jedes
Intervall umfasst einen Betrag von etwa € 100.000. Zum Beispiel decken
das zweite und dritte Intervall Betrége von € 100.001 bis € 200.000 und
von € 200.001 bis € 300.000 ab. D.h. risikoscheue ProbandInnen wiirde
das Los bereits zu einem Preis unterhalb des Erwartungswertes von
€500.000 abgeben (Intervall 1, 2, 3, 4), anndhernd risikoneutrale Pro-
bandInnen wiirde die Intervalle 5 oder 6 wihlen und risikofreudige
Teilnehmerlnnen des Experiments wiirde das einzelne Los der ersten
Lotterie nur fiir einen Betrag oberhalb des Erwartungswertes abtreten
wollen (Intervall 7, 8, 9).

Die zweite Lotterie des Experiments verspricht ftir 1 Mio. Lose zu einer
Wahrscheinlichkeit von je 50% genau € 1 Gewinn (€1, 0,5; €0, 0,5) und
ist ebenfalls mit der Frage nach dem individuellen Mindestpreis ver-
bunden - allerdings nicht fiir ein Los, sondern fiir das gesamte Los-
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paket. Als Antwortmoglichkeiten stehen den ProbandInnen dieselben
neun Intervalle aus der ersten Lotteriefrage zur Verfiigung. Die zweite
Lotterie stellt ein Wiederholungsspiel dar, bei dem der realisierte Ge-
winn nach dem Gesetz der grofien Zahlen nur geringfiigig vom statisti-
schen Erwartungswert (€ 500.000) abweichen kann. D. h., nach dem
Satz von Moivre-Laplace lasst sich die Binominalverteilung des millio-
nenfach wiederholten Spiels um € 1 oder € 0 der zweiten Lotterie durch
eine Normalverteilung anndhern. Die Wahrscheinlichkeit einer Ge-
winnsumme zwischen einem Betrag a und einem Betrag b errechnet
sich demnach bei einer Standardabweichung (o) von 500 und einem
Erwartungswert (j1) von € 500.000, wie folgt:

A ch=1
— |=Er
J\,‘E 2 fJ\,‘E

1
() §P % f(up0¥)dx [ Erf

¢ 1px—p?
mit f(x,p,0%) = % ec\_E(T) )
V2T

Der Gewinn der zweiten Lotterie liegt also quasi sicher im Bereich der

Antwortmoglichkeiten 5 und 6 (€400.000 - € 600.000) der Lotterie-

entscheidung.

Die Frage ist nun, ob die TeilnehmerInnen des Experiments diesen Ri-

sikounterschied zur ersten Lotterie, bei der entweder eine Mio. Euro

oder 0 Euro gewonnen werden konnen, prézise erkennen und entspre-

chend verdnderte Mindestpreise angeben. Um Aussagen dariiber tati-

gen zu konnen, sind drei Fallunterscheidungen nétig:

¢ Konsistent risikoaverse ProbandInnen miisste die erste Lotterie mit
einem Mindestpreis unterhalb des Erwartungswerts (Antworten 1,
2, 3, 4) und die zweite Lotterie mit etwa dem Erwartungswert
(quasi sicherer Gewinn) bzw. den Intervallen 5 oder 6 bewerten,
wenn sie den Risikounterschied zwischen den Lotterien prazise
erkennen. Wenn risikofreudige ProbandInnen die Quasisicherheit
des Gewinns in der zweiten Lotterie erkennen, dann koénnten sie
trotzdem geneigt sein, das Lospaket nur zu einem Mindestpreis
weit {iber dem Erwartungswert von € 0,5 Mio. abzugeben, um sich
einen hoheren Erlos zu sichern. Konsistent risikofreudige Proban-
dInnen miisste somit die erste Lotterie zu einem Mindestpreis tiber
dem Erwartungswert (Antworten 7, 8, 9) bewerten und sollten die
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zweite Lotterie nicht unterhalb des Erwartungswerts (5, 6, 7, 8, 9)
bepreisen, wenn sie Risiken in Wiederholungsspielen prézise er-
kennen.

e Ebenso konnten konsistent risikoneutrale ProbandInnen nicht nur
geneigt sein, das Lospaket der zweiten Lotterie zum Erwartungs-
wert (Antworten 5, 6) abzugeben, sondern sie konnten, wie einige
konsistent risikofreudige ProbandInnen, auch darauf spekulieren,
das Lospaket zu einem Preis oberhalb des quasi sicheren Gewinns
abgeben zu konnen. Dies erscheint fiir risikoneutrale Teilnehme-
rlnnen des Experiments aber nur dann rational konsistent, wenn
der Erwartungswert aus hohem Mindestpreis und der Wahr-
scheinlichkeit eines Verkaufs zu diesem Preis grofler als der quasi
sichere Gewinn der zweiten Lotterie ist. Da im Experiment keine
Angabe zu der Wahrscheinlichkeitsverteilung eines erfolgreichen
Verkaufs eines Loses bzw. des Lospakets vorliegt, liegt der Erwar-
tungswert des Verkaufs des Lospakets im subjektiven Ermessen
der ProbandInnen. Somit zeigt die Folge der Antworten 5, 6, 7, 8
oder 9 in der zweiten Lotterie fiir ProbandInnen prézise Risiko-
wahrnehmung an, die sich in der ersten Lotterie risikoneutral zei-
gen.

Die erste Stufe des Experiments definiert somit zwei Gruppen: Pro-

bandInnen, die Risiken in Wiederholungsspielen prizise erkennen,

und ProbandInnen, die dies nicht vermogen.

In einer zweiten Stufe des Experiments werden die Antworten dieser

beiden Gruppen in einer Fruchtfolgeentscheidung untersucht. Dabei

stehen drei Fruchtfolgen zur Auswahl, wobei jeweils neben der mogli-
chen Streuung der Gewinne je ha im einzelnen Wirtschaftsjahr auch

der Durchschnittsgewinn je ha im 10-jihrigen Mittel gegeben ist. Im

Einzelnen wurde den ProbandInnen folgende Information zu den drei

Fruchtfolgen gegeben: Die erste Fruchtfolge ldsst jihrliche Gewinne

zwischen 0 und 400 €/ha erwarten. Im 10-jihrigen Mittel kénnen

200 €/ha erzielt werden. Die zweite (dritte) Fruchtfolge erzielt im ein-

zelnen Wirtschaftsjahr zwischen -200 und 600€/ha (-500 und

1.100 €/ha) bei einem 10-jahrigen Mittel von 250 €/ha (300 €/ha). Zu-

dem wurde den ProbandInnen mitgeteilt, dass die Wahl der Frucht-

folge an ihrem fiktiven Standort im Ackerbau iiber eine Zeit von zehn

Jahren bindet. Eine Konkretisierung der Fruchtfolgen in Beispielen er-

folgte bewusst nicht, damit die Entscheidungen frei von persénlichen



Risikowahrnehmung & Fruchtfolgewahl 27

Vorlieben oder Erfahrungen zu bestimmten Kulturen sind. Auch wur-
de den ProbandInnen keine weitere Information zur Wahrscheinlich-
keitsverteilung der Gewinne bzw. Verluste innerhalb der angegebenen
Spannen gegeben.

Nach dem Gesetz der groien Zahlen sollten die ProbandInnen, die Ri-
siken in Wiederholungsspielen prézise erkennen, verstarkt die dritte
Fruchtfolge wihlen, da der Erwartungswert der hochste ist und sich
der durchschnittlich realisierte Gewinn mit jeder Wiederholung der
Fruchtfolge asymptotisch dem Erwartungswert annihert.

Dieses Entscheidungsmuster sollte sich auch zeigen, wenn die Wahl
der Fruchtfolge zudem beispielsweise durch Liquidititsiiberlegungen
begleitet wird. Einzelne ProbandInnen mit préziser Risikowahrneh-
mung im Wiederholungsspiel konnten in Anbetracht von moglichen
Liquiditdtsengpéssen die erste oder zweite Fruchtfolge mit relativ ge-
ringen Ergebnisstreuungen im einzelnen Wirtschaftsjahr bevorzugen.
Ebenso ist es vorstellbar, dass einzelne ProbandInnen mit unpraziser
Risikowahrnehmung bei ausreichender Liquiditét die dritte Fruchtfol-
ge mit der grofiten Streuung der Ergebnisse im einzelnen Wirtschafts-
jahr auswahlen. Fiir durchschnittliche ProbandInnen einer der beiden
Gruppen kann dies jedoch nicht gelten, sofern die Liquiditdtspréiferen-
zen in den Gruppen der Entscheider mit préziser bzw. unpréziser Risi-
kowahrnehmung einer gleichen Verteilung folgen. D.h., wenn fiir
durchschnittliche ProbandInnen mit préziser Risikowahrnehmung, die
Streuung der Gewinne bzw. Verluste fiir die Fruchtfolgeentscheidung
genauso wichtig ist, wie fiir durchschnittliche ProbandInnen mit un-
praziser Risikowahrnehmung, dann sollten durchschnittliche Proban-
dInnen mit préaziser Risikowahrnehmung in der Fruchtfolgewahl dem
Erwartungswert des Gewinns im 10-jahrigen Mittel ein grofieres Ent-
scheidungsgewicht geben.

3. Ergebnisse

Anhand der Antworten in den beiden Lotteriefragen in der ersten Stufe
des Experiments lassen 57,6% der Landwirtlnnen (L) und 58,0% der
Agrarhandlerlnnen (H) vermuten, dass sie die Risikoverdnderung in
Wiederholungsspielen erkennen. In der zweiten Stufe des Experiments
wihlen diese ProbandInnen zu 23,5% (L) bzw. 30,8% (H) die erste
Fruchtfolge, bei der keine Verluste realisiert werden konnen. Weiterhin
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wihlen 38,4% (L), 26,9% (H) die zweite und 38,1% (L) bzw. 40,9% (H)
dieser ProbandInnen die dritte Fruchtfolge. Im Gegensatz dazu prife-
riert der Teil der ProbandInnen, die in den Lotteriefragen Risiken in
Wiederholungsspielen nicht erkennen, hédufiger die erste (L: 27,4%; H:
37,7%) und zweite Fruchtfolge (L: 45,9%; H: 35,3%). Wohingegen die
dritte Fruchtfolge von dieser Gruppe weniger oft gewdahlt wird (L:
26,6%; H: 26,1%). Die Verhaltensunterschiede in der Fruchtfolgefrage
sind in Abbildung 1 veranschaulicht. Sie sind sowohl nach einem Chi-
Quadrat Anpassungstest (p.<0,001, pu<0,001) als auch nach einem
Mann-Whitney Test zur Uberpriifung der zentralen Tendenz (p:<0,05,
pr<0,05) signifikant.
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Abb. 1: Hiufigkeit der Fruchtfolgeentscheidungen von Probandlnnen mit priziser
(a) und unpriziser (b) Risikoperzeption im Wiederholungsspiel des Experiments
Quelle: Eigene Erhebung, 2011

Zudem sind die Antworten in der Fruchtfolgefrage signifikant mit der
Fahigkeit, Risiken in Wiederholungsspielen prézise zu erkennen, kor-
reliert (Kendal's tau b: L: 0,096, H: 0,122 bzw. Spearman's rho: L: 0,102,
H: 0,129). Der Effekt ist damit bei den befragten Agrarhandlern etwas
starker ausgeprégt, als bei teilnehmenden Landwirten.
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4. Diskussion

Die Ergebnisse des Experiments lassen vermuten, dass neben Risiko-
priaferenzen und Verlustaversion die Prdzision der Risiko-
wahrnehmung bedeutend fiir Risikoentscheidungen in Wieder-
holungsspielen ist. Das heifit jedoch nicht, dass Risikopraferenzen bei
Entscheidungen des Agribusiness mit dem Charakter von Wiederho-
lungsspielen ohne Bedeutung sind. Die Vernachldssigung von Risi-
kopriéferenzen ware nur dann rational, wenn das Risikospiel 100fach
wiederholt wiirde. Keine Entscheidung zur Betriebsausrichtung im
Agribusiness bindet die EntscheiderInnen fiir solange Zeit. Auch miis-
sen hohe Ergebnisschwankungen in praxi nicht per se auf hohe zu er-
wartende Durchschnittserfolge der entsprechenden Kulturen hindeu-
ten. Obwohl der zu erwartende Gewinn im Experiment gegeben war,
konnten deshalb und besonders i. V. m. einer angespannten individu-
ellen Liquiditdtslage einige ProbandInnen mit préziser Perzeption von
Risiken auch geneigt sein, keine oder nur moderate Verlustrisiken im
einzelnen Wirtschaftsjahr einzugehen. Die signifikante hdufigere Wahl
der Fruchtfolge mit dem hochsten Erwartungswert und der hochsten
Streuung der Ergebnisse im einzelnen Wirtschaftjahr durch die Pro-
bandInnengruppe mit praziser Risikowahrnehmung aber allein durch
die Risikopréferenzen zu erkldren, wiirde der Annahme gleichkom-
men, dass die Risikopréferenzen zwischen den beiden Gruppen unter-
schiedlich verteilt sind. Die ProbandInnen mit préziser Risikowahr-
nehmung miissten auch bei einmaligen Spielen risikofreudiger sein.
Wird jedoch wie hier angenommen, dass die Risikopréferenzen der
ProbandInnen unabhingig von deren Fahigkeit zur prézisen Risiko-
wahrnehmung in Wiederholungsspielen sind, dann lassen sich die un-
terschiedlich hadufigen Fruchtfolgewahlen nur durch die Fahigkeit der
prézisen Risikowahrnehmung in Wiederholungsspielen erkldren.

Es ist jedoch kurzsichtig, wenn AkteurInnen des Agribusiness Alterna-
tiven mit hoheren moglichen Auszahlungen nur dann bevorzugen,
wenn sie die Wirkung des Gesetzes der groflen Zahlen in Wiederho-
lungsspielen prézise erkennen. Dies ist im Agribusiness insbesondere
fur Fragen der Spezialisierung bzw. Diversifizierung von Bedeutung.
Wenn beispielsweise LandwirtInnen tiberlegen, sich durch vertragliche
Vereinbarungen oder besondere Produktionszweige, wie beispiels-
weise biologische Landwirtschaft oder Kurzumtriebsplantagen zur
Energieholzerzeugung, fiir eine relativ lange Zeit an bestimmte Kultu-
ren bzw. Anbauverfahren zu binden, so stehen sie vor Ent-
scheidungsproblemen, die als Wiederholungsspiele zu charakterisieren
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sind. Ahnliches gilt fiir Agrarhandlerlnnen, die sich durch ver-
sunkende Kosten aus der Investition in spezielle Lagertechnik lange an
den Handel bestimmter Agrarrohstoffe binden. Hier konnten die Ent-
scheiderInnen geneigt sein, Fruchtfolgen bzw. Betriebszweige mit ge-
ringer Ergebnisschwankung im einzelnen Wirtschaftsjahr insbesondere
dann zu bevorzugen, wenn sie die Wirkung des Gesetzes der grofien
Zahlen nur ungentigend prézise erkennen. Diese Akteurlnnen wiirden
bei einer Spezialisierungsentscheidung die ausgleichende Kraft des
Zufalls tiber die Zeit nicht angemessen berticksichtigen. Um dennoch
wahrgenommene Risiken zu reduzieren, kénnten sie verstdrkt eine
Diversifizierung ihrer Betriebe anstreben. Hier wird deutlich, dass bei
Entscheidungen zur Betriebsausrichtung externe BeraterInnen eine
wichtige Hilfe leisten konnen, wenn sie es vermogen, Einsicht in die
Risikostruktur von Wiederholungsspielen zu vermitteln.
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Kostenorientierte Bewertung okosystemarer
Dienstleistungen unter Beriicksichtigung von
unternehmerischen Risiken

Cost-oriented evaluation of ecosystem services under the consideration of
entrepreneurial risks

Till DORSCHNER und Oliver MUSSHOFF

Zusammenfassung

Agrarumweltmafinahmen stofSen bei Landwirtinnen h&ufig auf eine
geringe Akzeptanz. In diesem Beitrag wird untersucht, ob Verdnde-
rungen von unternehmerischen Risiken und die subjektiven Risikoein-
stellungen der LandwirtInnen dafiir einen Erkldrungsansatz darstellen.
Dazu wird ein normatives Modell entwickelt, das die Berechnung der
geforderten Pramien zur Ubernahme von Umweltmainahmen unter
Berticksichtigung von Unsicherheit und unterschiedlichen Risikoein-
stellungen erlaubt. Es zeigt sich, dass diese einen bedeutenden Einfluss
auf die Mindestkompensationsforderungen ausiiben kénnen.
Schlagworte: Risikoeinstellung, Umweltmafinahmen, Unsicherheit

Summary

Agri-environmental measures are often poorly accepted among farm-
ers. The present study investigates whether changes in entrepreneurial
risks and individual risk attitudes of farmers may constitute an explan-
atory approach for the measures” low acceptance. For this purpose, a
normative model is developed that calculates the premia stipulated for
the adoption of environmental measures under the consideration of
uncertainty and different risk attitudes. Results show that the premia
can influence the minimum compensation claims significantly.
Keywords: environmental measures, risk attitudes, uncertainty

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 31-40. On-line verftigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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1. Einleitung

Landwirtlnnen beeinflussen durch die gewéhlte Bewirtschaftungswei-
se mafgeblich die Bereitstellung von 6kosystemaren Dienstleistungen,
wie z.B. der Biodiversitidt (POWER, 2010, 2959). Daher ist die Notwen-
digkeit der Berticksichtigung dieser Leistungen bei Landnutzungsent-
scheidungen wissenschaftlicher und politischer Konsens. Ohne ent-
sprechende Anreize oder gesetzliche Vorschriften bleiben 6kosystema-
re Dienstleistungen bei Landnutzungsentscheidungen jedoch meist
unberticksichtigt (NELSON et al., 2009, 4). Dies ist darin begriindet, dass
okonomisch-okologische ,, Win-Win”-Situationen duferst selten auftre-
ten (FARBER et al., 2002, 375), d.h. ckologische Zustandsverbesserungen
sind aus einzelbetrieblicher Sicht meist mit zusitzlichen Kosten ver-
bunden.

Ein typisches Instrument der EU-Agrarpolitik zur Honorierung ckolo-
gischer Leistungen sind die Agrarumweltprogramme. Hier erhalten
Landwirtlnnen bei Ausfiihrung verschiedener Agrarumweltmafinah-
men Pramien als Ausgleich, deren Hohe sich an den entgangenen Ein-
nahmen eines durchschnittlichen landwirtschaftlichen Betriebes zuziig-
lich einer Anreizkomponente bemisst (PLANKL, 1998, 45). Trotz dessen
weisen AHRENS et al. (2000, 106) darauf hin, dass gerade Betriebe mit
hohem Anpassungsbedarf nur in geringem Umfang an Férdermafs-
nahmen teilnehmen. Ursachen fiir diese niedrige Akzeptanz sind h&u-
fig zu geringe Pramienhohen bspw. aufgrund nicht einkalkulierter
Kosten, die bei erforderlicher Betriebsneustrukturierung anfallen. Sie
konnen aber auch ,psychologischer” Natur sein (AHRENS et al., 2000,
105£), wie bspw. Tradition oder der Wunsch nach Unabhingigkeit. Sel-
ten wird in diesem Zusammenhang berticksichtigt, dass die Durchfiih-
rung von Agrarumweltmafinahmen in vielen Fillen das Ausmaf$ un-
ternehmerischer Risiken beeinflusst. Dies kann allerdings die Mindest-
kompensationsforderung (MKF) der vielfach als risikoavers eingestuf-
ten LandwirtInnen (SERRA et al., 2008, 221) fiir die Teilnahme an Agra-
rumweltprogrammen mafigeblich verdndern. SERRA et al. (2008) weisen
den Einfluss der Risikoaversion auf erforderliche Anreize mit Hilfe
eines okonometrischen Modells empirisch nach. Dieses Modell wird
auf einen umfassenden Paneldatensatz von konventionell und biolo-
gisch wirtschaftenden spanischen LandwirtInnen angewendet.

Der vorliegende Beitrag beschiftigt sich mit dem Einfluss von Unsi-
cherheit und der subjektiven Risikoeinstellung der Landwirtlnnen auf
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die Hohe der MKEF fiir die Teilnahme an Umweltmafinahmen, die eine
Erhshung der faunistischen Artenvielfalt (FA) zum Ziel haben. Dazu
wird zunidchst anhand eines beispielhaft betrachteten durchschnittli-
chen niedersichsischen Griinlandbetriebes untersucht, wie sich unter-
nehmerische Risiken bei Betriebsumstellungen verdndern. Anschlie-
Bend wird quantifiziert, welchen Einfluss die Berticksichtigung der
Risikoeinstellung von Landwirtlnnen auf deren MKF hat. Im Gegen-
satz zu SERRA et al. (2008) handelt es sich nicht um eine ckonometri-
sche, sondern um eine normative Vorgehensweise, die mit geringeren
Datenmengen auskommt und die Bestimmung von MKEF fiir beliebige
Risikoeinstellungen erlaubt. Dabei wird auf die von ANTLE et al. (2003)
entwickelte Tradeoff-Analyse zuriick gegriffen. Allerdings werden
weder Tradeoffs zwischen Profiten und 6kologischen Indikatoren (vgl.
z.B. STEFFAN-DEWENTER et al., 2007) noch zwischen Profiten und Risi-
ken (vgl. z. B. CHAVAS et al,, 2001) analysiert. Vielmehr kommt es hier,
anlehnend an LU et al. (2002), zu einer Untersuchung von Tradeoffs
zwischen Profiten, einem tkologischen Indikator (der FA) und Risiken
unter Berticksichtigung der Risikoeinstellung der LandwirtInnen. LU et
al. (2002, 30) verwenden Risikoaversionskoeffizienten von BOGGESS
und RITCHIE (1988, 120) zur Quantifizierung von Sicherheitsdquivalen-
ten. Der vorliegende Beitrag nutzt hingegen die Risikoeinstellungen
aus einer von MAART und MUSSHOFF (2011) im Jahr 2010 durchgefiihr-
ten, anreizkompatiblen Lotterie nach HOLT und LAURY (2002, 1644ff).
Der betrachtete Griinlandbetrieb und die methodische Vorgehensweise
werden in Abschnitt 2 beschrieben. Die Darstellung und Diskussion
der Ergebnisse erfolgt in Abschnitt 3. Der Beitrag endet mit Schlussfol-
gerungen und einem Ausblick (Abschnitt 4).

2. Material und Methoden

2.1 Der Betrieb und seine Entscheidungssituation

In diesem Beitrag wird beispielhaft ein niedersédchsischer Durch-
schnittsbetrieb modelliert, dem 100 ha Griinland zur Verfiigung stehen,
das gegenwartig zu gleichen Teilen zur Heugewinnung und als méfig
extensive Dauerweide genutzt wird. Durch finanzielle Anreize, deren
Mindesthohe zu bestimmen ist, soll der Betrieb motiviert werden, zehn
Hektar zur Forderung der FA, genauer gesagt der von phytophagen
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Insekten, zu extensivieren. Durch folgende drei Extensivierungsszena-

rien kann eine Erhshung der FA erreicht werden:

A. Umstellung einer eingezdunten zur intensiven Heuproduktion ge-
nutzten Wiese (IH) auf mifiig extensive Mutterkuhhaltung (MM).

B. Umstellung einer eingezdunten zur intensiven Heuproduktion ge-
nutzten Wiese (IH) auf extensive Mutterkuhhaltung (EM).

C. Umstellung von MM auf EM.

Die Variante IH beschreibt eine intensiv genutzte Schnittwiese (vier
Schnitte pro Jahr, Wassergehalt des Heus: 15%, Giillediingung, Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln). In der Variante MM wird das Griinland
von trocken stehenden Mutterkiithen (Fleckvieh, 3 GVE/ha) halbjihr-
lich beweidet. Ihre Remontierungsrate betrdgt fiinf Jahre. Ziel ist die
Produktion von neun Monate alten Absetzern (Abkalbung im Herbst),
die ausschlieSlich im Stall aufgezogen und dann verkauft werden. Die
Variante EM unterscheidet sich von MM nur durch die Besatzdichte,
die hier 1 GVE/ha betragt. Den Berechnungen liegen Zeitreihen der
Jahre 1995 bis 2010 fiir Kosten und Ertrédge der drei verschiedenen Be-
wirtschaftungssysteme (LWK NIEDERSACHSEN, verschiedene Jahrgin-
ge), Heupreise (LAND UND FORST, verschiedene Jahrgange;
HANNOVERSCHE LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTLICHE ZEITUNG, verschie-
dene Jahrgiange) und Viehpreise (LWK NIEDERSACHSEN, verschiedene
Jahrgange; MIESBACHER MITTEILUNGEN, verschiedene Jahrginge) zu
Grunde. Die im Betrieb vorhandenen Arbeits-, Maschinen- und Stall-
platzkapazitdten reichen aus, um jedes Umstellungsszenario ohne Wei-
teres realisieren zu konnen. Die Auslastung der Maschinen bleibt je-
weils unter der Abschreibungsschwelle.

In Tabelle 1 sind ausgewidhlte Kennwerte der drei Bewirtschaftungsva-
rianten angezeigt. Aufgrund der Ergebnisse von SCHMID et al. (2001,
16£f), KRUESS und TSCHARNTKE (2002, 298f) sowie WALLIS DE VRIES et al.
(2007, 191ff) kann fiir die FA Folgendes angenommen werden: Sie
steigt sowohl bei einem Wechsel von einer intensiven Heuproduktion
zu einer (miflig) extensiven Mutterkuhhaltung (Szenario A und Szena-
rio B) als auch bei sinkenden Beweidungsintensitidten (Szenario C). Ge-
genldufig entwickeln sich die mittleren Deckungsbeitrage (DB). Die
Risikomafie (Standardabweichung und relativer Value-at-Risk) zeigen,
dass die Variante MM besonders risikoreich ist. Die Variante EM ist
mit den geringsten Deckungsbeitragsschwankungen verbunden.
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Tab. 1: Kennwerte der Griinlandbewirtschaftungsvarianten

IH " MM EM
Faunistische Artenvielfalt gering mittel hoch
Mittlerer DB (€/ha) 1085 758 478
Standardabweichung des DB (€/ha) 289 394 139
Relativer 75%-Value-at-Risk (€/ha) 189 382 162

a) Die Kostenkalkulation basiert auf Angaben zur Grassilageproduktion. Physische
Ertridge werden mit den Futterwerttabellen der DLG (1982) errechnet.

b) Der DB beinhaltet keine Lohnkosten, Abschreibungen und Zinsansitze des ge-
bundenen Kapitals. Aufierdem sind alle fiir den Variantenvergleich entschei-
dungsrelevanten Pramien beriicksichtigt.

Quelle: Eigene Berechnungen, 2011

2.2 Methodische Vorgehensweise

Ziel der Untersuchung ist die Ermittlung der MKF von LandwirtInnen
fur die Extensivierungsszenarien A bis C. Dies konnte tiber die Kalku-
lation der Deckungsbeitragsdifferenz zwischen den einzelnen Bewirt-
schaftungssystemen erfolgen. Dabei wiirde aber das Risiko und die
subjektive Risikoeinstellung der EntscheiderInnen keine Berticksichti-
gung finden. In diesem Beitrag werden daher die MKF als Differenzen
von Sicherheitsdquivalenten SA betrachtet. Das SA ist der sichere Be-
trag, der fiir einen risikoaversen Entscheider denselben Nutzen stiftet
wie der hohere Erwartungswert einer unsicheren Handlung. Setzt man
die Differenzen der SA mit der Verdnderung der FA ins Verhiltnis, so
erhdlt man den Tradeoff zwischen betrieblichen Profiten und Risiken
unter Berticksichtigung der Risikoeinstellung (représentiert durch den
Risikoaversionskoeffizienten ) einerseits und der FA andererseits. In
Szenario A lautet der Tradeoff 70O damit bspw.:

4 FA,, — FA,,,

Die Kalkulation der SA4(6) basiert auf einer historischen Simulation. Es
wird im Rahmen eines quasi-ex-ante Gedankenexperiments gefragt,
welches Sicherheitsdquivalent verschiedene Bewirtschaftungsvarianten
in unterschiedlichen zuriickliegenden Jahren geliefert hitten. Aus-
gangspunkt bilden die risikobehafteten DB der Varianten IH, MM und
EM in den Jahren 1995 bis 2010. Aus diesen DB werden unter Verwen-
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dung der Potenz-Risikonutzenfunktion (HOLT und LAURY, 2002, 1646)
Verteilungen der Risikonutzen ermittelt:

U(DB,6) = DB"* , fiir DB > 0

Dabei stellt U(DB,6) den Nutzen des DB dar. Der Mittelwert der Risi-
konutzen entspricht dem Erwartungsnutzen E[U(DB,0)]. Das zugeho-
rige Sicherheitsiquivalent S4(6) wird wie folgt berechnet:

1

SA(0) = E[U(DB,0)]'"*

Risikoeinstellungen von EntscheiderInnen kénnen tiber Holt & Laury
Lotterien (HLL) ermittelt werden. Eine HLL besteht aus zwei Lotterien
mit insgesamt zehn Entscheidungssituationen, in denen sich die Er-
folgswahrscheinlichkeiten der Lotterien systematisch verdndern. Aus
der Beobachtung, wann EntscheiderInnen zur riskanteren Lotterie
wechseln, wird auf ihre individuelle Risikoeinstellung geschlossen. Der
HLL-Wert (number of save choices) charakterisiert dabei die Risikoein-
stellung. Ein HLL-Wert von vier, dies entspricht einem kritischen 6 von
-0,15, beschreibt Risikoneutralitit. HLL-Werte grofler (kleiner) vier
kennzeichnen steigende Risikoaversion (Risikofreudigkeit).

Um den Einfluss der Risikoeinstellung auf die SA zu quantifizieren,
werden diese fiir die zehn Risikoeinstellungen berechnet, die sich im-
plizit bei der HLL ergeben konnen. Die mittlere MKF der LandwirtIn-
nen, die an der HLL teilgenommen haben, wird durch die Gewichtung
der MKF bei den einzelnen Risikoaversionskoeffizienten mit den Hau-
figkeiten der Risikoeinstellungen der Landwirtlnnen im HLL-Experi-
ment kalkuliert.

3. Ergebnisse

Die kalkulierten MKF bei verschiedenen Risikoeinstellungen sind fiir
die drei Extensivierungsszenarien in Abb.1 dargestellt. So fordern
bspw. risikoneutrale EntscheiderInnen in Szenario A eine Kompensati-
on von €/ha 316,-, in Szenario B von €/ha 609,- und in Szenario C von
€/ha 293,-. Aus Abb. 1 sind auch die geforderten Risikoprdmien abzu-
leiten. Diese ergeben sich fiir die jeweilige Risikoeinstellung aus der
Differenz zwischen den Kompensationsforderungen bei gegebener Ri-
sikoeinstellung und bei Risikoneutralitdt (d. h. HLL-Wert = 4).
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MKEF (€/ha)

0 + T T T T T ]
0-1 2 3 4 5 6 7 810

Risikoeinstellung (HLL-Wert)

——Szenario A (IH-> MM) —@—Szenario B (IH -> EM) ——f— Szenario C (MM ->EM)

Abb. 1: Zusammenhang zwischen Risikoeinstellung und Mindestkompensations-
forderung fiir die verschiedenen Extensivierungsszenarien
Quelle: Eigene Berechnungen, 2011

Betrachtet man nun exemplarisch risikoaverse Landwirtlnnen mit ei-
nem HLL-Wert von 6 (8 = 0,4115), so lasst sich Folgendes sagen: Fiir
eine Umstellung von IH auf MM (Szenario A) fordern diese Mindest-
kompensationszahlungen von €/ha374,- und damit Risikopramien
von (374-316 =) €/ha58,-. Bei der Politikfolgenabschédtzung ergébe
sich also eine Fehlschidtzung, wenn man das Risiko und die Risikoaver-
sion der EntscheiderInnen vernachlidssigen wiirde. Sollen sie von IH
auf EM (Szenario B) umstellen, so muss der Anreiz mindestens
€/ha 602,- betragen. Ihre Risikopramie liegt dann bei €/ha -7,-. Mochte
man die LandwirtInnen bewegen, von MM auf EM (Szenario C) umzu-
stellen, so liegt ihre MKF bei €/ha 229,- und ihre Risikoprdamie bei
€/ha -64,-. Die Ursachen fiir die unterschiedlich hohen Risikopramien
lassen sich mit Blick auf Tab. 1 erkldren: In Szenario A steigen die un-
ternehmerischen Risiken bei Durchfithrung der Extensivierung an.
Deshalb fordern risikoaverse Landwirtlnnen eine Risikoprdmie und
ihre MKEF ist hoher als die von risikoneutralen oder gar risikofreudigen
EntscheiderInnen. In den Szenarien B und C sinken bei Umsetzung der
Umweltmafinahme die unternehmerischen Risiken (unterschiedlich)
stark. Risikoaverse Landwirtlnnen bevorzugen solche Szenarien und
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sind im Vergleich zu risikoneutralen Entscheiderlnnen bereit, ihre
MKEF zu senken. Daher fallen die Risikopramien negativ aus.

In der HLL von MAART und MUSSHOFF (2011) sind von 106 befragten
Landwirtlnnen 59 risikoavers, 17 risikoneutral und 30 risikosuchend.
Konkret haben sich im Experiment folgende Paare von HLL-Werten
und Haufigkeiten (HLL-Wert/Héufigkeit) ergeben: (0-1/5), (2/2),
(3/11), (4/18), (5/18), (6/25), (7/14), (8-10/13). Der mittlere HLL-Wert
betrigt 4,9, d. h. im Mittel sind die befragten LandwirtInnen leicht risi-
koavers. In Tab. 2 sind die Erwartungswerte (EW) und Standardabwei-
chungen (Std.-Abw.) der MKF und Risikoprdmien der HLL-
TeilnehmerInnen angegeben. Szenario B ist mit der hochsten mittleren
MKF und einer Risikopramie von nahezu null verbunden. In den Sze-
narien A und C wirken sich Risiken und Risikoeinstellungen hingegen
mafigeblich auf erforderliche Anreize aus, da Landwirtlnnen im Mittel
entweder Risikopramien verlangen (Szenario A) oder bereit sind, fiir
die Senkung von Risiken ihre Forderungen zu mindern (Szenario C).

Tab. 2: Mittlere Mindestkompensationsforderung und Risikoprimie fiir deutsche
Landuwirte bei unterschiedlichen Extensivierungsszenarien

Szenario | Kompensationsforderung (€/ha) Risikoprimie (€/ha)
Mittelwert Std.-Abw. Mittelwert | Std.-Abw.
A 346 53 30 53
B 608 9 -1 9
C 262 60 -31 60

Quelle: Eigene Berechnungen, 2011

4. Schlussfolgerungen und Ausblick

In der vorliegenden Untersuchung wurde ein normatives Modell ent-
wickelt, das eine Kalkulation von MKEF fiir beliebige Umweltmafinah-
men bei Berticksichtigung von Risiken und Risikoeinstellungen ermog-
licht. Der Beitrag zeigt anhand eines niedersdchsischen Griinlandbe-
triebes, dass sich Unsicherheit und subjektive Risikoeinstellungen
mafigeblich auf die Akzeptanz von Umweltmafinahmen auswirken
konnen. Auflerdem wird deutlich, dass Risikoaversion die Teilnahme-
bereitschaft von Landwirtlnnen nicht zwangsldufig senkt. Sinken die
unternehmerischen Risiken bei der Betriebsumstellung, so fiihrt Risi-
koaversion zu einer steigenden Akzeptanz der Umweltmafinahme bei
EntscheiderInnen. Da Landwirtlnnen im Allgemeinen als risikoavers
eingestuft werden, ist es aus politischer Sicht empfehlenswert, Umstel-
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lungsszenarien zu identifizieren und zu fordern, die c.p. mit einer Re-
duzierung der einzelbetrieblichen Risiken verbunden sind.
Einschrinkend ist darauf hinzuweisen, dass in diesem Beitrag eine
vergleichsweise kurze Zeitreihe als Grundlage der historischen Simula-
tion verwendet wird und die Potenz-Risikonutzenfunktion als Funkti-
on mit eingeschrianktem Definitionsbereich nicht auf jeden Datensatz
anwendbar ist. In zukiinftigen Untersuchungen ist es daher notwendig,
den Definitionsbereich der Potenz-Risikonutzenfunktion unter Bertick-
sichtigung der okonomischen Plausibilitit um den negativen Zahlen-
bereich zu erweitern und mit lingeren Zeitreihen zu arbeiten. Aufser-
dem wire eine Anwendung des Modells auf einen real existierenden
Einzelbetrieb interessant.
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Moglichkeiten einer Kompensation von Ein-
kommensriickgangen in der dsterreichischen
Landwirtschaft

Options for Compensation of Income Losses in Austrian Agriculture

Josef HAMBRUSCH und Christoph TRIBL

Zusammenfassung

In manchen Lidndern werden Einkommensriickgdnge landwirt-
schaftlicher Betriebe von staatlicher Seite teilweise kompensiert. Im
Zuge der Debatte um die Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpo-
litik (GAP) riicken auch in Europa derartige Einkommensabsich-
erungsmoglichkeiten in den Vordergrund. Auf Basis des kanadischen
~AgriStability” Programms und eines ,,WTO Green-Box”-kompatiblen
Modells wurde - basierend auf den Buchfithrungsdaten landwirtschaft-
licher Betriebe - ermittelt, wie hoch der Anteil der zu kompensierenden
Betriebe in Osterreich im Zeitraum 2006-2009 gewesen wire, welche
finanziellen Mittel von der offentlichen Hand bereit gestellt werden
miissten und wie hoch die Sparraten der betroffenen Betriebe im Falle
einer Eigenfinanzierung im Rahmen von Absicherungsfonds auf Ge-
genseitigkeit wiren.

Schlagworte: Risikomanagement, Einkommenskompensation, Ab-
sicherungsfonds, Gemeinsame Agrarpolitik, Buchfithrungsdaten

Summary

Some countries provide programs for a partial compensation of farm
income losses. During the discussions on the reform of the Common
Agricultural Policy (CAP) these programs have gained a prominent
position. Based on farm specific data taken from the voluntary farm
accountancy data network (FADN) this study applies the Canadian

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 41-50. On-line verftigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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“AgriStability” programme and a “WTO Green-box compliant” pro-
gram to the Austrian setting. For the period 2006-2009 the study
identifies the share of farms eligible for income compensation and cal-
culates the required financial support provided either by the govern-
ment or by the farmers themselves through private mutual funds.
Keywords: risk management, income compensation, farm accountancy
data, mutual funds, Common Agricultural Policy

1. Einleitung und Hintergrund der Studie

Der landwirtschaftliche Produktionsprozess ist mit einer Reihe von
Risiken konfrontiert, die von Produktions- iiber Marktrisiken bis hin zu
finanziellen und institutionellen Risiken reichen (OECD 2011, 54). Im
Laufe der Zeit haben die BetriebsleiterInnen verschiedene Strategien
entwickelt, um grofieren Einkommensschwankungen entgegenzuwir-
ken (HARDAKER et al., 2004, 1f). Neben unternehmensspezifischen Mafs-
nahmen (z.B. Diversifizierung) spielen dabei marktbasierte Produkte
eine zunehmend wichtigere Rolle, die hdufig im Rahmen einer Public-
Private-Partnership abgewickelt werden (SCHAFFNIT-CHATTERJEE, 2010,
12ff). In der osterreichischen Landwirtschaft hat sich besonders der Ge-
brauch von Versicherungen in verschiedenster Ausgestaltung etabliert.
Gemein ist den meisten Versicherungs-produkten, dass dabei die Ab-
sicherung von Ertragsrisiken im Mittelpunkt steht. Das Preisrisiko
bleibt jedoch meist bestehen.

In einigen Landern, wie z.B. in Kanada, werden auch Versicherungs-
produkte angeboten, die neben dem Ertrags- auch das Preisrisiko
berticksichtigen (Einkommensabsicherung) und hohere Einkommens-
rickgédnge kompensieren. In ihren Legislativvorschldgen fiir die zu-
kiinftige Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 stellt
auch die EUROPAISCHE KOMMISSION (2011, 68ff) erstmals die Ein-
fihrung eines Einkommensabsicherungsmodells in Aussicht.

Die EUROPAISCHE KOMMISSION (2009, 8f) zeigt fiir Osterreich, dass 21%
aller Betriebe im Durchschnitt der Jahre 1998- 2006 einen Riickgang der
Nettowertschopfung um mehr als 30% gegeniiber dem davor lie-
genden 3-Jahres-Durchschnitt aufwiesen. Bezogen auf das Jahr 2006
und die EU-25 wird berechnet, dass etwa €11,- Mrd. an Kompen-
sationszahlungen zu leisten gewesen wiren, wobei der Anteil fiir
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Osterreich unter 1% dieses Betrages liegt. Die hochsten Anteile finden
sich in Italien bzw. Spanien mit jeweils mehr als 20%.

Vor diesem Hintergrund verfolgt der vorliegende Beitrag zunéchst das
Ziel, die Grolenordnung der von Einkommensriickgingen betroffenen
Betriebe in Osterreich zu ermitteln. Darauf aufbauend werden anhand
zweier Varianten die zur Einkommenskompensation notwendigen
finanziellen Mittel abgeschitzt, die entweder vom Staat oder im Falle
eines Fonds auf Gegenseitigkeit durch Beitrige der Mitglieder auf-
gebracht werden miissen.

2. Modelle zur Einkommenssicherung

Den Berechnungen liegen zwei verschiedene Kompensationsmodelle
zugrunde. Neben dem in Kanada angewandten ,AgriStability Pro-
gram” (MINISTRY OF AGRICULTURE AND AGRI-FOOD CANADA, 2009, 3ff)
im Folgenden als ,Kanadisches Modell” bezeichnet, das als wettbe-
werbsverzerrende Mafsnahme der WTO-Amber-Box zuzuordnen ist,
wurde auch ein WTO-Green-Box kompatibles Modell untersucht. Ta-
belle 1 fasst die Charakteristika der beiden Optionen zusammen.

Tab. 1: Modelle zur staatlichen Kompensation von Einkommensriickgingen

Kanadisches Modell WTO-Modell

Positives Einkommen im betrachteten Jahr
Einkommens- Keine Kompensation Keine Kompensation
riickgang 0-15%
Einkommens- 70% der Differenz zwischen dem  Keine Kompensation
riickgang 15-30% tatsédchlichen und einem 15%igen

Riickgang
Einkommens- 70% der Differenz zwischen ei- 69% des tatsdchlichen

riickgang >30% nem 15 und 30%igen Riickgang Einkommensriick-
und 80% der Differenz zwischen gangs
dem tatsdchlichen Riickgang und
einem 30%igen Riickgang

Negatives Einkommen im betrachteten Jahr
Wie oben, zusétzlich Kompen- Wie bei positivem
sation von 60% des negativen Einkommen
Einkommens (vorausgesetzt, das
Einkommen war in zwei der drei
vorhergehenden Jahre positiv)

Quelle: Eigene Darstellung nach MINISTRY OF AGRICULTURE und AGRI-FOOD
CANADA, 2009, 16ff und WTO, 2011
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Wihrend beim Kanadischen Modell bereits Einkommensriickgénge
gegeniiber dem Referenzzeitraum ab 15% berticksichtigt werden, ist
dies beim WTO-Modell erst ab Riickgdngen von tiber 30% der Fall.
Dann betragt die Kompensation beim WTO-Modell 69% des gesamten
tatsdchlichen Riickgangs. Durch die Staffelung der kompensierten Ein-
kommensriickginge beim Kanadischen Modell ergibt sich ein Kom-
pensationssatz von maximal 66,5%. Dieser Wert wird bei einem Ein-
kommensriickgang von 100% erreicht, d.h. einem betrieblichen Ein-
kommen von Null im betrachteten Jahr.

Beim Kanadischen Modell erfolgt im Falle eines negativen Einkom-
mens zusitzlich fiir den Anteil des Einkommensriickganges tiber 100%
eine Kompensation von 60%. Beim WTO-Modell wird hingegen keine
Unterscheidung zwischen positiven und negativen Einkommen getrof-
fen. Die unterschiedliche Spezifikation der beiden Modelle fiihrt dazu,
dass beim Kanadischen Modell mehr Betriebe entschadigungsfahig
sind. Andererseits ndhern sich die Summen der notwendigen finanziel-
len Mittel der beiden Modelle einander an, da beim WTO-Modell der
gesamte Einkommensriickgang zu 69% kompensiert wird (vorausge-
setzt der Riickgang lag tiber 30%).

3. Daten und Berechnungsmethode

Als Datenbasis dient das osterreichische Testbetriebsnetz freiwillig
buchfiihrender Betriebe. Damit lassen sich Einkommensentwicklungen
einzelner Betriebe ermitteln und fiir Gesamtosterreich hochrechnen.
Das Einkommen eines landwirtschaftlichen Betriebes wird als Brutto-
wertschopfung definiert und errechnet sich aus den Ertragspositionen
(Ertrage aus Bodennutzung, Tierhaltung, Forstwirtschaft, sonstige Er-
trage) zuziiglich der offentlichen Gelder und abziiglich bestimmter
Aufwandspositionen (Sachaufwand, sonstiger Aufwand, Vorsteuer).
Hinsichtlich des Referenzeinkommens lassen sich zwei Mittelwerte un-
terscheiden: Zum einen der einfache 3-Jahres-Durchschnitt und zum
anderen der ,olympische” 5-Jahres-Durchschnitt, bei welchem der
hdchste und der niedrigste Wert bei der Mittelwertbildung gestrichen
werden. Bei den Referenzeinkommen handelt es sich um einen
gleitenden Durchschnitt.

Fiir die Berechnungen wurden die Buchfithrungsdaten der Jahre 2003-
2009 in Form eines unbalanced panel-Datensatzes aufbereitet, d.h. es
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wurden alle Betriebe berticksichtigt, die im Betrachtungszeitraum in
der Datenbasis vorhanden waren, unabhingig davon, ob jeder Betrieb
auch in jedem Jahr vertreten war oder nicht. Der Datensatz niitzt somit
die bestehenden Restriktionen (z.B. Berticksichtigung nur von Betrie-
ben mit Betriebsgewichten, Vorkommen eines Betriebes tiber die Zeit
in der Datenbasis) bestmoglich aus. Insgesamt standen Daten von 3.188
verschiedenen Betrieben zur Verfiigung.

Tabelle 2 stellt die Datenbasis vor. Hochgerechnet auf die Agrar-
strukturerhebung (ASE) betrug die Grundgesamtheit der betrachteten
Betriebe im Durchschnitt der Jahre 2006-2009 97.351 Betriebe. Unbe-
riicksichtig blieben dabei Betriebe mit einem Standarddeckungsbeitrag
(SDB) unter € 6.000,- oder tiber € 150.000,-, da diese nicht in den Buch-
fihrungsdaten enthalten sind. Bei der Aufteilung nach dem Speziali-
sierungsgrad entfallt der groite Teil mit rund einem Drittel auf Milch-
betriebe. Bezogen auf die einzelbetrieblichen SDB ist jede der vier
Groflenklassen mit etwa einem Viertel aller Betriebe vertreten.

Tab. 2: Datengrundlage

2006 2007 2008 2009 O 06-09

Referenz: 3-Jahres-Durchschnitt

Betriebe Datenbasis 2.381 2.311 2.378 2.301 2.343
Betriebe Hochrechnung 2.148 2.138 2.109 2.156 2.138

Anzahl Betriebe

(Hochrechnung, ASE) 100.379  100.382 94320 94.322 97.351
Spezialbetriebe (% der Betriebe)

Marktfrucht 11,5 12,2 11,5 11,6 11,7
Milch 31,8 30,7 32,0 32,3 31,7
Schweine 2,4 2,4 2,4 2.4 2.4
Grofienklassen nach SDB (% der Betriebe)

6.000-12.000 SDB 27,8 27,8 26,7 26,7 27,3
12.000-20.000 SDB 21,7 21,7 20,2 20,2 20,9
20.000-35.000 SDB 24,7 24,7 24,8 24,8 24,8
35.000-150.000 SDB 25,8 25,8 28,3 28,3 27,1

ASE = Agrarstrukturerhebung, SDB = Standarddeckungsbeitrag
Quelle: Eigene Berechnung, 2011
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4. Ergebnisse

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist darauf zu achten, dass es sich
bei dem hier berechneten Einkommen um eine Bruttogrofie handelt
(vgl. Kapitel 3).

4.1 Einkommensruckgange

Die Betriebe verfiigten im Zeitraum 2006-2009 tiber ein hochgerech-
netes durchschnittliches Einkommen von € 39.931,-. Etwa 1,3% aller
Betriebe wiesen ein negatives Einkommen aus.

Anderung des Einkommens in %

100 2008: 2006
0 | Verlusg fiin 20009: 2007
40.9% Verlust fiir —2008
60 2007: - 2006: 67.5% -—2009
Ve;(l)u:g/fur Verlust fiir
40 - 2o 37.0%
20 -
L] % der

100 Betriebe

Abb. 1: Kumulative Verteilung der Einkommensinderungen fiir die Jahre 2006-
2009 (Referenz: 3-Jahres Durchschnitt)
Quelle: Eigene Darstellung, 2011

Abbildung 1 stellt die kumulative Verteilung der jahrlichen Einkom-
mensanderungen gegeniiber dem gleitenden 3-Jahres-Durchschnitt als
Referenzeinkommen dar. Der Anteil von Betrieben mit einer negativen
Einkommensidnderung gegeniiber dem Referenzeinkommen zeigt sich
unterhalb der horizontalen Null-Linie. Beim Jahresvergleich wird der
Anstieg von Betrieben mit einem Einkommensriickgang im Jahr 2009
gegeniiber dem Jahr 2008 deutlich. Zudem stellen die beiden horizon-
talen strichlierten Linien die Schwellen fiir die Erstattung der Einkom-
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mensriickgange nach dem Kanadischen (15%) und dem WTO-Modell
(30%) dar. Dementsprechend hitten 2009 rund 49% der Betriebe nach
dem Kanadischen Modell einen Anspruch auf Entschddigung gehabt.
Beim WTO-Modell wiren es hingegen knapp 29% der Betriebe gewe-
sen.

4.2 Staatliche Einkommenskompensation

Die hochgerechneten staatlichen Kompensationen fiir den Zeitraum
2006-2009 unter Anwendung des Kanadischen bzw. des WTO-Modells
sind in Tabelle 3 zusammengefasst.

Tab. 3: Staatliche Kompensation im Kanadischen und WTO-Modell

Kanadisches Modell WTO Modell
- _2()9, >3(0° >3()°
e Ko [l e wew |
% Betr. 10,5 10,2 0,5 21,2 10,2 0,5 10,7
2006 Komp. 15,5 59,4 33 78,2 79,8 3,5 833
in % 19,8 76,0 4,2 100 95,8 4,2 100
% Betr. 8,6 8,2 0,9 17,7 8,2 1,1 9,3
2007 Komp. 15,0 52,2 9,7 76,9 72,1 10,8 82,9
in % 19,5 67,9 12,6 100 87,0 13,0 100
% Betr. 9,3 13,6 09 238 13,6 1,3 149
2008 Komp. 17,0 79,9 9,7 106,6| 108,0 13,6 121,6
in % 15,9 75,0 9,1 100 88,8 11,2 100
% Betr. 21,1 26,8 1,5 494 26,8 1,8 28,6
2009 Komp. 51,3 238,6 13,6 303,5( 323,0 15,7 338,7
in % 16,9 78,9 4,2 100 95,4 4,6 100
% Betr. 12,4 14,7 0,9 28,0 14,7 1,2 159
(4] Komp. 24,7  107,5 9,1 141,3| 1457 10,9 156,6
in % 17,5 76,1 6,4 100 92,0 8,0 100

% Betr. = % aller Betriebe, Komp. = Kompensation in Mio. €, Riickg. = Ein-
kommensriickgang, neg. Eink. = negatives Einkommen, @ = Durchschnitt der
Jahre 2006-2009

Quelle: Eigene Berechnung, 2011

Auf Basis des 3-Jahres-Durchschnittes wiren nach dem Kanadischen
Modell im Durchschnitt 2006-2009 staatliche Kompensationen in der
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Hohe von € 141,3 Mio. pro Jahr zu leisten. 17,5% dieser Summe entféllt
auf Betriebe mit Riickgidngen zwischen 15 und 30% und 76,1% der
Summe auf Betriebe mit Riickgidngen tiber 30%. Die Zahlungen an
Betriebe mit einem negativen Einkommen fallen mit 6,4% der Kom-
pensationen relativ gering aus. Insgesamt sind bei diesem Modell 28%
aller Betriebe kompensationswiirdig. Beim WTO-Modell hingegen sind
die staatlichen Kompensationen um 11,4% hoher (€ 156,6 Mio.). Der
An-teil an kompensierten Betrieben ist jedoch niedriger. Uber 90% der
Kompensationszahlungen gehen jeweils an Betriebe mit positivem
Einkommen. Auffillig ist das Jahr 2009. Waren beim WTO-Modell fiir
die Jahre 2006-2008 im Mittel Kompensationszahlungen von € 95,9 Mio.
pro Jahr zu leisten, liegt der Betrag im Jahr 2009 hingegen bei € 338,7
Mio..

4.3 Einkommenskompensation mittels Ausgleichsfonds

Im Folgenden wird angenommen, dass die landwirtschaftlichen Be-
triebe selbst fiir die Kompensation der Einkommensriickgénge im
Rahmen eines Ausgleichsfonds aufkommen. Dabei zahlen Betriebe mit
positivem Einkommen einen bestimmten Anteil ihres Einkommens in
den Ausgleichsfonds ein. Wenn nun bestimmte Betriebe von Einkom-
mensriickgangen betroffen sind, erfolgt eine teilweise Kompensation
aus diesen Fondsmitteln. Der Kalkulation liegt die Annahme einer jihr-
lichen Auszahlung der Fondsmittel zugrunde; es erfolgt also keine
Kumulierung des Kapitals tiber die Jahre hinweg. Der von den Be-
trieben einzuzahlende (einzelbetriebliche) Einkommensanteil (Spar-
rate) errechnet sich aus dem Verhiltnis der jahrlichen, fiir die Einkom-
menskompensationszahlungen notwendigen Mittel zur Summe der
positiven Einkommen der Betriebe.

Um Mittel von €156,6 Mio. aufzubringen (entsprechend den staatli-
chen Kompensationen laut WTO-Modell), miissten alle Betriebe (mit
positivem Einkommen) rund 4% ihres Einkommens in den Ausgleichs-
fonds einzahlen (im Durchschnitt iiber die Betriebe etwa € 1.660,- je
Betrieb, siehe Tabelle 4). Dieser Wert ist vor allem auf das Jahr 2009
(Sparrate von 9,8%) zurtickzufiihren; die durchschnittliche Sparrate fiir
den Zeitraum 2006-2008 betrdgt lediglich 2,4%. Aufgrund der gerin-
geren Kompensationssumme beim Kanadischen Modell ist die Sparrate
in diesem Fall mit einem Einkommensanteil von 3,6% etwas niedriger
(knapp € 1.500,- je Betrieb).
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Tabelle 4: Einzelbetriebliche Sparraten bei Ausgleichsfonds

2006 2007 2008 2009 O 06-09
Kanadisches Modell
ZielgroBe(Mio. €) 78,2 76,9 106,5 303,5 141,3
Sparrate (in % d. Einkommens) 2,1 1,8 2,6 8,8 3,6"
Sparrate/Betrieb (in €) 783 775 1.147  3.281 1.470
WTO-Modell
ZielgroBe(Mio. €) 83,3 82,9 121,6  338,7 156,6
Sparrate (in % d. Einkommens) 22 20 2,9 9,8 4,0
Sparrate/Betrieb (in €) 835 835 13098 3.662 1.660

* Die mittlere Sparrate berechnet sich aus dem Durchschnitt der Zielgrofe (2006-
2009) und dem Durchschnitt der Einkommenssumme aller Betriebe (2006-2009).
Quelle: Eigene Berechnung, 2011

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Die auf Basis von Buchfiihrungsdaten ermittelten Einkommensriick-
ginge betrafen im Mittel der Jahre 2006-2009 rund 44% der Betriebe,
wobei 2009 gut zwei Drittel der Betriebe betroffen waren. Je nach
betrachtetem Einkommensausgleichmodell (Kanadisches oder WTO-
Modell) waren jahrlich durchschnittlich etwa € 141,- Mio. bzw. € 157,-
Mio. an Kompensationszahlungen erforderlich, die entweder vom
Staat oder im Rahmen eines Ausgleichsfonds durch Beitrdge der
Fondsmitglieder aufzubringen wiren. Im Gegensatz zum Kanadischen
Modell sind die errechnete Kompensationsleistung des WTO-Modells
»,Green Box konform” und unterliegen vorerst keinem weiteren Abbau.
Offene Fragen betreffen vor allem die Finanzierung eines staatlichen
Kompensationsmodells. Umgerechnet auf das Budget der Landlichen
Entwicklung belaufen sich die Kosten auf 14% dieser Mittel. In
Anbetracht knapper werdender Budgetmittel wéaren damit erhebliche
Umverteilungen innerhalb der Fordermafinahmen und somit auch
zwischen den Betrieben notwendig. Zudem ist davon auszugehen,
dass die Preisvolatilitdt auf den Markten auch kiinftig hoch bleibt und
der ermittelte Kompensationsbedarf eher steigen diirfte. Durch ent-
sprechende Anderungen bei den Kompensationsberechnungen kénnte
der Mittelbedarf reduziert werden, wobei damit eine Erhéhung des
»Verlustselbstbehaltes” der Betriebe einhergeht. Unberticksichtigt in
den Uberlegungen blieben bisher die Kosten fiir Aufbau, Verwaltung
und Abwicklung solcher Systeme.
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Fiir Osterreich stellt sich bei den beschriebenen Einkommenssicher-
ungsmodellen zudem die Herausforderung der Bewertung der Ein-
kommensriickgédnge auf einer einzelbetrieblichen Ebene, da der Grof3-
teil der Betriebe steuerlich pauschaliert ist und fiir diese Betriebe somit
keine einzelbetrieblichen Einkommensdaten vorliegen. Ein moglicher
Ansatz wire ein indexbasiertes staatliches Einkommenssicherungs-
modell, bei dem anhand von Daten der Buchfiithrungsbetriebe regio-
nale und/ oder strukturelle Indizes gebildet werden und Betriebe ent-
sprechend dieser Indizes eine Zahlung erhalten.
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Quellen der Einkommensvolatilitat in der oster-
reichischen Landwirtschaft

Sources of income volatility in the Austrian agriculture

Franziska STRAUSS, Franz SINABELL und Martin KNIEPERT

Zusammenfassung

Die in den vergangenen Jahren zunehmende Preisvolatilitit kann zu
volatilen Einkommen in der Landwirtschaft fithren. Ein wesentliches
Ziel in der Agrarpolitik ist die Stabilitdt der landwirtschaftlichen Ein-
kommen zu sichern. Wir untersuchen, welche Einflussfaktoren die
Volatilitdt der landwirtschaftlichen Bruttowertschtpfung bestimmen.
Als Methode wird die Varianzanalyse ANOVA und als Datengrundla-
ge die aktivitdtsdifferenzierte Landwirtschaftliche Gesamtrechnung
(LGR) eingesetzt. Damit ist es moglich, verschiedene Einkommens-
komponenten (Outputmengen, Inputpreise, Outputpreise) im Hinblick
auf ihre Beitrage zur Gesamtvarianz des Einkommens zu untersuchen.
Unsere Ergebnisse zeigen, dass die Outputpreise den iiberwiegenden
Einfluss haben, dass aber auch Inputpreise fiir gewisse Produkte eine
signifikante Rolle spielen kénnen. Vor diesem Hintergrund wird ein
Einkommensstabilisierungssystem skizziert, das auch im Rahmen in-
ternationaler Handelsvereinbarungen Bestand haben kann.
Schlagworte: Landwirtschaftliches Einkommen, aktivitats-
differenzierte LGR, Einkommensvolatilitit, Preisvolatilitat, Vari-
anzanalyse

Summary

The increasing volatility of prices in the last years may also be reflected
in increasingly volatile agricultural incomes. The stability of farm in-
comes is one of the major aims of agricultural policy. We analyze po-
tential drivers of agricultural income volatility. Based on the Economic
Accounts for Agriculture (EAA) differentiated by activities we apply

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 51-60. On-line verfiigbar: http:/ /oega.boku.ac.at.
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the analysis of variance ANOVA to investigate in which proportion the
income components (i.e., output quantity developments, input and
output price developments) contribute to the total variance of income.
We show that the effect of output prices is predominant, but input
prices may have a significant role as well for several commodities.
Based on these results we outline a farm income stability system that
would be consistent with the frame of international trade arrange-
ments.

Keywords: agricultural income, differentiated EAA by activities, in-
come volatility, price volatility, analysis of variance

1. Einleitung und Problemstellung

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Européischen Union hat tiber
viele Jahre eine Sicherung der Einkommen landwirtschaftlicher Betrie-
be durch Mafinahmen zur Stabilisierung von Mengen und Preisen ver-
folgt. Die Abkehr von direkten Marktinterventionen und die verstarkte
Offnung gegeniiber dem Weltmarkt fiihren nun zu einem Angebot, das
besser auf die Nachfrage abgestimmt ist. Die Nachfrage nach Agrargii-
tern ist jedoch relativ starr, sodass bereits geringe Angebotsschocks
starke Preisainderungen nach sich ziehen kénnen. Die in den vergange-
nen Jahren steigende Volatilitit der Marktpreise in der EU ist daher
auch eine absehbare Folge der Reformen der GAP in Richtung stdrke-
rer Marktorientierung (VON LEDEBUR und SCHMITZ, 2011).

Bereits jetzt bedienen sich Betriebe zahlreicher Strategien, um die wirt-
schaftlichen Folgen von Einkommensvolatilitdt zu begrenzen. Zu den
verbreiteten Instrumenten zihlen die Diversifizierung und die Ver-
meidung von zu enger Spezialisierung, der Zuerwerb, der Aufbau von
finanziellen Riicklagen oder aber auch der Einsatz von Finanzmarkt-
produkten zur Preissicherung (Hedging). Am Markt werden zudem
auch Versicherungen angeboten, um Produktionsausfélle etwa auf-
grund von Hagelereignissen zu entschdadigen (EUROPAISCHE
KOMMISSION, 2011).

Auflerdem leisten produktionsunabhingige direkte Zahlungen an
Landwirte (Betriebspramien) einen erheblichen Beitrag zur Stabilisie-
rung der Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe (STATISTIK
AUSTRIA, LGR, Stand April 2010). Betriebsprdmien sind somit ein
wirksames Instrument, um das Gewicht von Anderungen des Markt-
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einkommens abzufedern, die absoluten Schwankungen durch Mengen-

und Preisrisiken in Krisenjahren konnen dadurch aber nicht ausgegli-

chen werden.

Es ist zu erwarten, dass die Volatilitdt auf Agrarmirkten in Zukunft

sogar noch zunehmen wird. Dafiir sprechen folgende Griinde:

e weiterhin fortschreitende Deregulierung der EU-Agrarmarkte (z.B.
Milch);

® weitere zunehmende Integration von Rohstoffmérkten mit Finanz-
mérkten (z.B. Finanzprodukte auf Basis von Derivaten von Roh-
stoffborsen; BICHETTI und MAYSTRE, 2012);

o der enger werdende Bezug zwischen Energie- und Agrarmairkten,
einerseits durch den Energiebedarf der Landwirtschaft (Treibstoff,
Diinger) und andererseits durch die steigende Nachfrage nach
Energie auf Basis pflanzlicher Rohstoffe (BANSE et al., 2008);

e die hohe Unsicherheit tiber den Einfluss des Klimawandels auf die
regionale agrarische Produktion (FIELD et al., 2012).

Ziel dieser Studie ist es, die Einkommensvolatilitidt der Osterreichischen
Landwirtschaft, welche tiber die Bruttowertschopfung auf der Ebene
des agrarischen Wirtschaftsbereichs definiert wird (monetiar bewertete
Produktion minus Vorleistungen), in ihre Bestandteile zu zerlegen.
Dabei werden die jeweiligen Beitrdge von Outputmengen, Input- und
Outputpreisen zur Gesamtvariabilitdt der Bruttowertschopfung mittels
Varianzanalyse (ANOVA) quantifiziert. In weiterer Folge sollen An-
kntipfungspunkte fiir agrarpolitische MafSinahmen aufgedeckt werden.
Als Basis dient ein dsterreichweit aggregierter Datensatz, der die ein-
zelnen Aktivitdten aus der LGR beinhaltet und erlaubt, die Einfliisse
von Mengendnderungen der Inputs und Outputs von den Preisdnde-
rungen der Inputs und Outputs getrennt zu betrachten.

Der Artikel ist folgendermaflen strukturiert: Abschnitt 2 liefert einen
Uberblick zur Datengrundlage und Methode, Abschnitt 3 zu den Er-
gebnissen, und Abschnitt 4 fasst zusammen und zeigt die agrarpoliti-
sche Relevanz der Ergebnisse auf.
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2. Datengrundlage und Methode

2.1 Datengrundlage

Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (LGR) gibt Aufschluss tiber
den Einfluss von Produktpreisen und Mengen auf den Produktions-
wert nicht nur im gesamten agrarischen Wirtschaftsbereich, sondern
auch differenziert nach einzelnen Produkten (z.B. Gerste als Element
der Position Getreide). Die LGR differenziert jedoch nicht, ob eine
Mengeninderung auf eine Anderung der Inputs (z.B. Anbaufldche)
zurtickzufiihren ist, oder auf klimatisch bedingte Ertragsschwankun-
gen. Zudem ist es auf Basis der LGR nicht moglich festzustellen, wie
viele Inputs (z.B. Diingermenge) fiir die einzelnen Produkte (z.B. Gers-
te) aufgewendet wurden.

Die Zuordnung der Inputs zu den einzelnen Produkten (z.B. Gerste)
und deren Aggregation zur entsprechenden LGR Position (z.B. Getrei-
de) werden in einer eigenen Berechnung vorgenommen, um eine akti-
vitdtsdifferenzierte LGR zu erstellen. Das Ziel dieser Berechnung ist es,
konsistent mit der LGR die Inputs (sowohl Preise als auch Mengen)
den Outputs (Preisen und Mengen) zuzuordnen. Neben der LGR und
Preis- und Mengenstatistiken wurden ergdnzend die Deckungsbei-
tragskataloge mit ihren Anhaltspunkten zu spezifischen Aktivitdten
wie Strohbergung (bei Getreide) oder Wirtschaftsdiingerausbringung
(bei Viehhaltung) herangezogen.

Die Vorgangsweise zur aktivitdtsdifferenzierten LGR wird in Abb. 1
veranschaulicht. Zur Vereinfachung der Darstellung stellen y und x die
monetdren Werte von Inputs und Outputs dar. Im Zuge der Berech-
nung wurden analog zur Deckungsbeitragsberechnung die Input- und
Output-Mengengeriiste der LGR Aktivitdten (i) erfasst und mit den
jeweiligen Input- und Outputpreisen bewertet. Auf diese Weise kon-
nen die Einfliisse von Mengenidnderungen (im Bereich des Pflanzen-
baues ist eine Mengendnderung durch das Produkt aus Anbaufldche
und Hektarertrag gegeben) der Inputs (y) und Outputs (x) von den
Preisanderungen der Inputs und Outputs fiir den gesamten Osterrei-
chischen agrarischen Wirtschaftsbereich getrennt dargestellt werden.
Anderungen der variablen Produktionskosten einer LGR Position (z.B.
Getreide) werden zerlegt in Anderungen von Inputmengen und Input-
preisen. Bei Aktivititen im Pflanzenbau kann schlieilich die Outpu-
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tinderung (Preis mal Menge) je Hektar nach Preis- und Ertragsande-
rungen differenziert werden. Die Summe der Deckungsbeitridge der
betrachteten Produkte ergibt die Bruttowertschopfung der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse.

Im Zuge unserer Analyse wurde damit ein innovativer Datensatz zur
aktivitdtsdifferenzierten LGR verwendet, welcher bereits empirisch
validiert wurde (KNIEPERT, 2007a und 2007b) und konsistent mit der
,normalen” LGR ist. Eine weitere Differenzierung (etwa in regionaler
Hinsicht auf die Ebene der Bundesldnder) ist im Prinzip moglich, im
vorliegenden Fall bilden die Daten die Situation in Osterreich ab.

i=1 i=2 i=3 i=1
j=1 X11 X12 X1 2iX1i
j=2] Xo1 i Xoi
j=3 ZiXsi
j=J X1 Xl ZiXii
Bruttoproduktion == =i %1 i X2 %3 =i ZZi%
h=1 Vit Viz yii Ziyai
h=2 Y21 iy
h=3| ZiYsi
h=H YH1 Vi Sivh
Vorleistungen g ZhYht ZhYh2 ZhYh3 ZhYhi ZhZi Yhi
Wertschdpfung =i X1-ZhYn1 [ZjX2-ZhYn2 | ZjX3-ZhYn3 Yi%-Znyn | ZZiXi- ZnZiyhi
AN _
aktivitatsdifferenzierte LGR 'normale’ LGR
wobei: x: Produktionen j: Index, Produkte (j=1... J)
y: Vorleistungseinsatz h: Index, Vorleistungen (h =1 ... H)
i: Index, Aktivitaten (i=1...1)

Abb. 1: Schema der aktivititsdifferenzierten LGR
Quelle: Eigene Darstellung

2.2 Methode zur Varianzuntersuchung

Die Volatilitdt der Bruttowertschopfung wird als Maf3 fiir die Einkom-
mensvolatilitdt in der Landwirtschaft herangezogen. Nachdem fiir die
Berechnungen die Bruttowertschopfung je Produkt zur Verfiigung
steht, kann neben der Einkommensvolatilitdt des gesamten agrarischen
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Wirtschaftsbereichs auch die Volatilitdt einzelner Produkte quantifi-
ziert werden.

Die Varianzanalyse (ANOVA) wurde in unserer Studie angewendet,
um die Varianz der Bruttowertschpfung (Zielvariable) durch den Ein-
fluss dreier Einflussvariablen nadmlich (i) der Outputmengen (z.B.
pflanzliche Ertrdge beim Marktfruchtbau bzw. das produzierte Fleisch
in der Tierhaltung), (ii) der Inputpreise (inkludiert z.B. Preise fiir Diin-
germittel, Pflanzenschutz und Trocknung bei Getreide bzw. Preise fiir
Kraftfutter und veterindrmedizinische Dienstleistungen in der Tierhal-
tung) und (iii) der Outputpreise (Produktpreise) zu erkldren. Eine
Ausdehnung der Outputmengen kann vorliegen; der Bezug ist aller-
dings auf Aktivitdtsniveau (ha bzw. Tier). Der Einfluss der Gesamtfla-
che auf den pflanzlichen Ertrag (im Sinne einer gesteigerten Marginali-
tit der Boden) wurde nicht beriicksichtigt. Die Gesamtvarianz der
Wertschopfung wurde also in ihre Varianzbeitrage (Varianz der Re-
gresswerte, Varianz der Residuen) zerlegt:

SUM(Y; - )2 = SUM(Y, - y)2 + SUM(Y, - Y,)2 (1)

wobei Y die Bruttowertschopfung je Produkt in der LGR (z.B. Weich-
weizen und Spelz, Schweine) in der Periode 1995 bis 2009 beschreibt, y
den Mittelwert iiber diese Bruttowertschopfung, Y die geschitzte Brut-
towertschopfung aus dem Regressionsmodell in Formel (2) und t den
Zeitindex fiir die Periode 1995 bis 2009. Das lineare Regressionsmodell
schitzt mittels Kleinstem-Quadrate Schétzer die Wertschopfung (Y)
und beinhaltet die Zeitreihen der Outputmengen (OM) sowie der In-
put- (IP) und Outputpreise (OP):

Yi = by + bi*OM; + by*OP; + bs*IP; + & )

wobei by, by, by, bs die Regressionskoeffizienten und &; die Residuen sind.
Das Bestimmtheitsmafd R? liefert fiir jede Einflussvariable den Beitrag
zur Gesamtvarianz der Bruttowertschopfung, indem die Varianz des
jeweiligen Regresswertes durch die Gesamtvarianz der Bruttowert-
schopfung dividiert wird:

R2 = SUM(Y: - y)? / SUM(Y; - y)? 3)
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3. Ergebnisse der Varianzanalyse

Die Ergebnisse zur Berechnung mittels ANOVA zeigen deutlich die
Hauptquellen der Einkommensvolatilitit in der 0sterreichischen
Landwirtschaft (Abb. 2).

100% 7

90%
80% - ®nicht erklarte Varianz
o 70% i
153 OOutputpreise
€ 60% 1
< Oinputpreise
2 50% A Pee
2
5 BMengen
30%
20%
10%
0%
N
2
@
&
@
K

Abb. 2: Zerlequng der Volatilitit der Bruttowertschopfung ausgewdhlter Produkte
auf Ebene des dsterreichischen agrarischen Wirtschaftsbereichs.
Quelle: Eigene Darstellung

Im Bereich der pflanzlichen Produktion sind es tiberwiegend die zwi-
schen den einzelnen Jahren schwankenden Outputpreise, die zur Er-
klarung der Volatiltitdt der jeweiligen Bruttowertschopfung beitragen.
Im Bereich der tierischen Veredelung haben auch die Volatilitdten der
Inputpreise ein hohes Gewicht (z.B. Schweine). In einzelnen Teilaggre-
gaten (z.B. Rinder und Kilber) sind die zusammengefassten Teilaktivi-
tdten so heterogen, dass ein grofier Teil der Varianz nicht erklart wer-
den kann (Varianz der Inputmengen in der ANOVA nicht berticksich-
tigt). Eine Erklarung fiir die geringe Varianz der Inputpreise bei Rin-
dern und Kaélbern liegt darin, dass verglichen mit anderen Produkten
nur wenige Inputs in nennenswertem Umfang eingesetzt werden, die
auflerhalb des Agrarsektors bezogen werden. Alternative Zugange zu
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dem hier gewéhlten - wie z.B. Varianz- und Kovarianzberechnungen in
BMLFUW (2011) - zeigen dhnliche Ergebnisse.

Ergénzende Untersuchungen wurden mit einem Datensatz der Oster-
reichischen Hagelversicherung VVaG durchgefiihrt. Naturereignisse
wie Hagel und Diirre konnen sich fiir einzelne Betriebe oder Regionen
erheblich auswirken (z.B. Vernichtung der gesamten Ernte). Auf der
Bundesgebietsebene sind die Auswirkungen von Ertragsschwankun-
gen aufgrund von Naturereignissen (berticksichtigt tiber die aggregier-
ten Outputmengen) verglichen mit jenen von Preisschwankungen aber
nach wie vor gering.

4. Diskussion und Schlussfolgerungen

Im Rahmen dieser Studie wurde ein innovativer Datensatz fiir den ge-
samten Osterreichischen agrarischen Wirtschaftsbereich verwendet,
welcher auf Informationen der LGR aufbaut und je Aktivitdtseinheit
die Input- und Outputmengen getrennt von den zugehorigen Input-
und Outputpreisen aufschliisselt. Somit konnten wir fiir einzelne Pro-
dukte (z.B. Weichweizen und Spelz, Gerste, Rinder und Kailber,
Schweine) deren Outputmengen in Zusammenhang mit den erforderli-
chen Input- und den Outputpreisen stellen. Das Aggregieren war dabei
entscheidend durch die Moglichkeit der 6konometrischen Schitzung
der Parameter bestimmt. AufSerdem ist zu beachten, dass produzierte
Outputmengen die Outputpreise beeinflussen konnen, jedoch besteht
die Annahme des Preisnehmers und dass dieser somit seine Output-
mengen dem gegebenen Marktpreis anpasst.

Mittels ANOVA konnten wir feststellen, dass die Outputpreise den
iiberwiegenden Einfluss auf die landwirtschaftliche Einkommensvola-
tilitdt haben. Die Variabilitdt der Outputmengen (z.B. Ertragsschwan-
kungen) kann zwar vor allem regional hoch ausfallen, jedoch ist deren
Einfluss auf die Einkommensvolatilitit den Preisvolatilititen (vor al-
lem den Outputpreisen aber auch den Inputpreisen) nachgereiht. Dies
diirfte damit zusammenhéngen, dass aggregierte Daten (Bundesebene)
in die Berechnungen einfliefen.

Diese Studie liefert wertvolle Erkenntnisse fiir die Wissenschaft, die
Agrarpolitik und die landwirtschaftliche Praxis, da sie mogliche Rich-
tungen fiir eine weitere Reduktion der Volatilitit des landwirtschaftli-
chen Einkommens aufzeigt.
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Von Preisvolatilitit sind alle Marktteilnehmer gleichzeitig betroffen.
Ein Risikoausgleich durch Versicherungen konnte allenfalls tiber die
Zeit hinweg stattfinden. Weitere Moglichkeiten wiren Hedging an
Terminmaérkten oder Instrumente wie Catastrophe-Bonds (Finanzin-
vestoren gehen dabei Wetten auf das Eintreten bestimmter Ereignisse
ein).

Staatliche Eingriffe zum Risikoausgleich, die Green-Box-kompatibel
sind - also gemdfd Allgemeinem Zoll- und Handelsabkommen (GATT)
zuldssig sind - wiirden einen hohen Anteil der Mittel fiir das Pro-
gramm der landlichen Entwicklung festlegen. Aus einem okonomi-
schen Blickwinkel wiren solche Zuschiisse nicht unproblematisch, da
sie moglicherweise risikofreudiges Verhalten induzieren und auch ei-
nem Fundament des unternehmerischen Handelns, namlich der Bewil-
tigung von Risiken, unterlaufen wiirden (WISSENSCHAFTLICHER
BEIRAT, 2011).
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Griinde fiir die Kreditrationierung in Agrar-
kreditmarkten von Transformationslandern:
Die Situation in Aserbaidschan und Bulgarien

Reasons for Credit Rationing in Agricultural Credit Markets of Transition
Countries: the Situation in Azerbaijan and Bulgaria

Zaur ALIYEV, Ulrich BODMER und Alois HEISSENHUBER

Zusammenfassung

Dieser Beitrag beschiftigt sich mit den Griinden von Kreditratio-
nierungen auf den Agrarkreditmérkten in Aserbaidschan und Bul-
garien. Im empirischen Teil der Arbeit wurden ExpertInnen-Interviews
in beiden Landern durchgefiihrt und im Rahmen einer qualitativen In-
haltsanalyse ausgewertet. Die Ergebnisse der Expertlnnen-Interviews
dokumentieren die Griinde fiir die Ablehnung von Kreditantriagen
bzw. die Kreditrationierung in den Agrarkreditmarkten von Aserbaid-
schan und Bulgarien. Wichtigster Grund fiir die Kreditrationierung
sind die hohen Transaktionskosten. Den Kreditunternehmen entstehen
hohe Kosten aufgrund der Informationsbeschaffung zu den
AntragstellerInnen sowie der Uberwachung der Vertrage. Der Mangel
an Vertrauen, die niedrige Rentabilitdt der landwirtschaftlichen Betrie-
be, ein hohes Ausfallrisiko, die kleinteilige Struktur der Landwirtschaft
sowie die schwache Entwicklung des Immobilienmarktes sind weitere
Griinde fiir Kreditrationierungen im Agrarbereich in beiden Landern.
Schlagworte: Agrarkreditmarkt, Kreditrationierung, Bulgarien, Aser-
baidschan

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 61-70. On-line verftigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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Summary

This paper provides reasons for credit rationing on agricultural credit
markets in Azerbaijan and Bulgaria. The empirical part of the paper
was carried out by means of expert interviews in both countries. These
interviews were analyzed by means of a qualitative content analysis.
The results of the expert interviews reveal the reasons for the credit
rationing in both countries: Transaction costs play a significant role for
credit rationing because (possible) lenders face high cost to get
information about a (possible) borrower. Additionally they face high
monitoring costs. Other factors for credit rationing in Azerbaijan and
Bulgaria are: a lack of confidence in farmers as borrowers, the low
profitability of farms, the small-scale structure of farms and an
underdeveloped property market.

Keywords: agricultural credit market, credit rationing, Azerbaijan,
Bulgaria

1. Einleitung

In der Literatur werden die noch nicht funktionierenden Agrarkredit-
maérkte als zentrale Probleme fiir die Entwicklung der Landwirtschaft
in Transformationsldndern angesehen (KOESTER, 2001, 1f). Deshalb
dauern strukturelle Anpassungen und Umstellungen in der Landwirt-
schaft im Vergleich zu anderen Wirtschaftssektoren ldnger (KOESTER,
2001; SWINNEN, 1999). In den Transformationsldndern, wie zum Bei-
spiel Aserbaidschan und Bulgarien, hat die Landwirtschaft noch eine
hohe volkswirtschaftliche und soziale Bedeutung. Ein entwickelter
Agrarkreditmarkt wiirde den landwirtschaftlichen Betrieben einen
Zugang zu Fremdkapital bieten, um gezielt Investitionen zu realisieren
und dadurch ihre Produktivitiat und Wettbewerbsfahigkeit zu erhthen
(WIEBUSCH, 2003, 2ff).

In diesem Beitrag werden die Agrarkreditmérkte, die Moglichkeiten
der Kreditaufnahme durch landwirtschaftliche Betriebe sowie die
Griinde fiir die Rationierung von Agrarkrediten in Aserbaidschan und
Bulgarien untersucht.

Aserbaidschan und Bulgarien sind zwei Lander, die einen dhnlichen
Transformationsverlauf erlebt haben. In beiden Léndern besitzt die
Landwirtschaft eine grofie wirtschaftliche Bedeutung, die durch Refor-
men starke Verdnderungen erlebt hat. Nach den Reformen dominiert
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in beiden Landern eine kleinstrukturierte Landwirtschaft mit niedriger
Faktorausstattung und problematischer Finanzierung.

2. Transformation in Aserbaidschan und Bulgarien

Nach dem Zusammenbruch des sowjetischen Machtsystems wurden
viele ehemalige Sowjetldnder und sozialistischen Staaten, wie Bulga-
rien und Aserbaidschan, unabhédngig. Damit wurde ein 70 Jahre lang
bestehendes sozialistisches Wirtschaftssystem in Aserbaidschan (1920-
1991) und ein 45 Jahre bestehendes sozialistisches Wirtschaftssystem in
Bulgarien (1945-1990) beendet und ein Transformationsprozess von der
Plan- zur Marktwirtschaft setzte ein. Der Transformations-prozess hat
grundlegende Verdnderungen im gesamten Gesellschafts-system,
insbesondere in der Wirtschaft verursacht.

Aufgrund schwacher wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und politi-
scher Instabilitdt in der ersten Dekade nach dem politischen Umbruch,
erlebten Aserbaidschan (1993-1994) und Bulgarien (1996-1997) die
schwersten Banken- und Finanzkrisen nach dem Zweiten Weltkrieg.
Fiir die Uberwindung der Krise wurde in Aserbaidschan eine konser-
vative Fiskalpolitik und in Bulgarien ein Currency-Board-Regime
(Wéahrungsrat) eingefiihrt. Die fiir die Landwirtschaft notwendigen Re-
formen insbesondere die Privatisierung der landwirtschaftlichen Fla-
chen fanden erst ab 1996 in Aserbaidschan und ab 1997 in Bulgarien
statt (DUDWICK, 2005).

2.1 Transformationsprozesse in der Landwirtschaft

Waihrend der Zeit des Sozialismus war die Landwirtschaft in beiden
Landern ein wichtiger Teil des sozialistischen Wirtschaftssystems. Als
Folge des Zusammenbruchs von Mirkten in sozialistischen Nachbar-
landern wurde die Landwirtschaft in Aserbaidschan und in Bulgarien
mit grofsen Problemen konfrontiert. Aufferdem sank wegen zahlreicher
finanzieller, organisatorischer und juristischer Probleme die
landwirtschaft-liche Produktion in den Jahren von 1989 bis 1996 in
Bulgarien um bis zu 30% (ERMANN und ILIEVA, 2006) und in
Aserbaidschan um bis zu 50% (AzSTAT, 2010).

Die Privatisierungen erfolgten in Bulgarien durch die Riickgabe der
Flachen an die Grundeigentimer und in Aserbaidschan durch die
Verteilung der Flichen unter den Genossenschaftsmitgliedern
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(DUDWICK et al.,, 2005). Nach den Reformen sind in beiden Lindern
zahlreiche kleine landwirtschaftliche Betriebe entstanden. In Aser-
baidschan wurden im Jahr 2009 ca. 90% der gesamten Ackerfldche von
ca. 840.000 kleinen Betrieben bewirtschaftet. Auch in Bulgarien spielen
die mehr als 477.000 kleinen Betriebe eine wichtige Rolle, denn sie
bewirtschaften ca. 34% der landwirtschaftlichen Flachen (MAF, 2009).

3. Agrarkreditmarkt in Aserbaidschan und Bulgarien

Trotz ihrer groflen wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung ist die
Landwirtschaft fiir Banken und Investoren kein attraktiver Wirtschafts-
bereich. Es wurden in den letzten fiinf Jahren zwar mehr landwirt-
schaftliche Kredite vergeben, allerdings war ihr Anteil am gesamten
Kreditvolumen in Aserbaidschan (ca. 4-7%) und Bulgarien (2-2,4%)
weiterhin sehr gering (Tabelle 1).

Tab. 1: Landwirtschaftliche Kredite in Aserbaidschan und Bulgarien

\ 2000 \ 2003 \ 2005 \ 2006 \ 2007 \ 2008 | 2009

Aserbaidschan (in Mio. €)*

Gesamte

Wirtschaft 536 604 | 1.188 | 2.362 3.794 6.584 | 7.167
Landwirtschaft | 42,02 27,1 80,5 | 136,5 159.8 2403 | 336,5
Anteil der . . . R ] . :
Landwirtschaft 7.9% | 45% | 68% | 5.8% 4.2% 3% | 4,7%

Bulgarien (in Mio. €)*

Gesamte

Wirtschaft 4.036 | 6.654 | 9.445 | 11.401 | 18.731 | 24.720 | 25.605
Landwirtschaft 63,9 | 1345 28 | 2715 438.6 5476 | 5353
Anteil der 0 . . . S ) .
Landwirtschaft 1.6% 2% | 24% | 24% 2,3% 22% | 2,1%

*Umgerechnet zum Wechselkurs der Zentralbank beider Lander.
Quelle: ZENTRALBANKEN VON ASERBAIDSCHAN UND BULGARIEN, 2010

Die wichtigsten Finanzierungsquellen fiir LandwirtInnen in Bulgarien
waren in den letzten Jahren kommerzielle Kredite von Banken und
anderen Kreditinstituten, zinsverbilligte Kredite von staatlichen Fonds
und Kredite im Rahmen von EU Programmen (SAPARD usw.).
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Grofle Kreditinstitute gewdhren Kredite nur solchen landwirtschaft-
lichen Betrieben, die tiber umfangreiche Produktionsfaktoren verfiigen
und professionell arbeiten. Kleine Subsistenzbetriebe und mittlere
Betriebe finanzieren ihre kleinen Investitionen tiber Mikrokredite oder
Konsumkredite. Fiir solche Betriebe ist die Aufnahme landwirtschaft-
licher Kredite nicht moglich, weil sie meistens nicht registriert sind und
die Landwirtschaft nur im Nebenerwerb betreiben.
Mikrofinanzorganisationen fordern im Vergleich zu Banken fiir ihre
Kredite einen hoheren Kreditzinssatz bei kiirzerer Laufzeit, aber mit
geringeren Anforderungen beziiglich der Sicherheiten.

4. Theoretische Voriiberlegung

In der Literatur wurde mit Beginn des Transformationsprozesses in
sozialistischen Landern viel tiber die Griinde fiir Kreditrationierungen
auf Kreditmarkten diskutiert. Nachfolgend werden diese Uberlegun-
gen daraus kurz skizziert:

Kreditrationierung ist eine Situation, in der InvestorInnen fiir ein
rentables Finanzierungsprojekt keine ausreichenden Kredite bekom-
men (PETRICK, 2003, 173f). Als Griinde fiir Kreditrationierung auf lind-
lichen Kreditmarkten in Transformationslindern werden sogenannte
~Standardprobleme” der Unvollkommenheit (Informationsasym-
metrie, Transaktionskosten) des ldndlichen Kreditmarkts und spe-
zifische Ubergangsprobleme genannt (SWINNEN, 1999). Zu den iiber-
gangsspezifischen Problemen gehéren makrodkonomische Instabilitat,
geringe Rentabilitdt, hohes Risiko und Unsicherheit sowie Probleme
bei der Vertragsdurchsetzung.

Ubergangsspezifische Probleme haben die landwirtschaftlichen Kredit-
mérkte wihrend der Transformation gepriagt und die Marktunvoll-
kommenheit auf den landwirtschaftlichen Kreditméarkten erhoht.
Asymmetrische Informationsverteilungen zwischen den Marktteilneh-
merInnen erhdhen die Transaktionskosten fiir die Informationsbeschaf-
fung und das Kundenscreening. Kreditrationierungen treten dann auf,
wenn von potenziellen KreditgeberInnen keine Kredite fiir die Finan-
zierung von (eigentlich) rentablen Investitionsprojekten zur Verfligung
gestellt werden. Dabei wéren die betroffenen Landwirtlnnen prinzi-
piell dazu bereit, die geforderten Kreditkonditionen zu akzeptieren
und Kredite aufzunehmen. Studien in unterschiedlichen Transfor-
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mationslindern zeigen, dass zusitzliche Transaktionskosten den Kre-
ditzinssatz erhohen und zu einem Marktversagen auf Kreditmérkten
fithren (WIEBUSCH, 2002). Nach RICHTER und FURUBOTN (1999, 51) sind
die Transaktionskosten auf einem Markt zu differenzieren in ,Such-
und Informationskosten” fiir die Anbahnung von Vertrigen, ,Ver-
handlungs- und Entscheidungskosten” bei Vertragsabschluss sowie
,Uberwachungs- und Durchsetzungskosten” nach Vertragsabschluss.
Die Agency-Theorie nennt als Ursache fiir Kreditrationierungen das
Vorliegen von Informationsasymmetrien zwischen den MarktakteurIn-
nen, die zu ,, Adverse Selection” und ,,Moral Hazard” fithren.
Informationsasymmetrien ermoglichen es den Agentlnnen (hier dem
Kreditnachfragerlnnen oder KreditnehmerInnen), sich opportunistisch
zu verhalten und Informationen und geplante Handlungen nach dem
Kreditabschluss vor dem Prinzipal (hier dem/r Kreditgeber/ in) zu
ver-stecken.

Zudem bedingt die Beschaffung von Informationen iiber Vertragspart-
ner zusitzliche Kosten, die seinerseits zumindest den Effektivzinssatz
eines Kredits erhohen oder und den Abschluss eines Kreditvertrages
vollkommen verhindern.

5. Methodische Vorgehensweise

5.1 Datengrundlagen

Zur Gewinnung der erforderlichen Daten wurden nicht-standardisierte
Expertlnnenen-Interviews iiber das Jahr 2009 verteilt (Aserbaidschan)
und im Juni 2010 in Bulgarien durchgefiihrt. Als Expertlnnen werden
diejenigen Personen bezeichnet, die in irgendeiner Weise Verantwor-
tung tragen und aufgrund ihrer Position privilegierten Zugang zu
Informationen, Personen und Entscheidungsprozessen haben (MEUSER
und NAGEL 2002, 73) oder selbst ein Teil des Handlungsfeldes des
Forschungsgegenstandes sind. Als Interviewpartner wurde Kreditspe-
zialisten fiir landwirtschaftliche Kredite, Mitarbeiterlnnen von Agrar-
kreditabteilungen von Banken und Kreditinstituten, landwirtschaft-
liche RegionalberaterInnen sowie MitarbeiterInnen der staatlichen
Agrarkreditagentur ausgewdhlt. Die Interviews wurden mit 32 Exper-
tInnen in Aserbaidschan und 9 Expertlnnen in Bulgarien durchgefiihrt.
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5.2 Auswertungen

Die Auswertung der Interviewprotokolle erfolgte als qualitative
Inhaltsanalyse. Hierbei handelt es sich um eine qualitative Aus-
wertungsmethode, die inhaltliche Informationen aus dem Interview
entnimmt und getrennt vom urspriinglichen Text auswertet. Fiir die
Extraktion des Texts wurde ein Kategoriensystem aufgebaut, das von
theoretischen Uberlegungen und Hypothesen iiber die Untersuchungs-
variablen abgeleitet wurde, d.h. die Kategorien wurden anhand theo-
retischer Voriiberlegungen formuliert, die durch Literaturrecherche
gewonnen worden waren.

Im Rahmen der Auswertungen wurden die Aussagen der interviewten
Experten den bereits entwickelten Kategorien zugeordnet und
interpretiert. Die Auswertung erfolgte mit der Software MAXQDA.

6. Ergebnisse und Diskussion

Die Auswertung der Expertenlnnen-Interviews ergab eine Reihe von
Erklarungsansitzen fiir den schwierigen Kreditzugang fiir LandwirtIn-
nen in den Untersuchungslandern Aserbaidschan und Bulgarien. Ne-
ben den Standardproblemen der lindlichen Kreditmarkte ist der Ein-
fluss der tibergangsspezifischen Schwierigkeiten in beiden Landern im-
mer noch grofi. Die in beiden Liandern beobachteten transformations-
bedingten Probleme konnen folgenden Bereichen zugeordnet werden:
1) geringe Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Produktion im
Vergleich zu anderen Wirtschaftssektoren, 2) ein relativ hoheres,
witterungsbedingtes Produktionsrisiko, 3) eine kleinteilige Betriebs-
struktur, 4) eine schwache Entwicklung des Hypothekenmarktes sowie
5) Probleme bei der Vertragsdurchsetzung.

Das niedrige Gesamtkapitalrentabilitdtsniveau ist ein weiterer wichti-
ger Grund fiir den verminderten Kreditzugang der Landwirtschaft.
Nach DOHCHEVA (2009) war das Gesamtrentabilitdtsniveau der land-
wirtschaftlichen Betriebe in Bulgarien {iber alle Betriebsgrofien hinweg
bis 2003 negativ und lag im Zeitraum 2004-2006 bei lediglich 5-7%. In
Aserbaidschan lag die Rentabilitit der registrierten landwirt-
schaftlichen Betriebe in den letzten vier Jahren bei 9-16%. Diese
Rentabilititswerte sind im Vergleich zu Westeuropa gut, reichen
jedoch nicht aus, Fremdkapitalzinsen in Hohe von 19,1-20,7% in
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Aserbaidschan und 9-10% in Bulgarien zu bedienen (AzsTAT, 2010;
DOHCHEVA, 2009).

Kleine landwirtschaftliche Betriebe fiithren in beiden Lindern keine
Biicher und zahlen teilweise keine Steuer - abgesehen von der Boden-
steuer (in Aserbaidschan). Damit verfiigen Kreditinstitute keine
vertrauenswiirdigen Informationsquellen fiir die Beurteilung der Kre-
ditwiirdigkeit. Aufierdem ist nach Angaben der interviewten ExpertIn-
nen die Aussagekraft der Buchfithrungsunterlagen - insbesondere vor
dem Hintergrund der Gefahr der Steuerhinterziehung - fragwiirdig.
Die Informationsbeschaffung {iiber (potenzielle) KundInnen ist fiir
Kreditinstitute somit schwierig und kostspielig. Das Fehlen von Kredit-
biiros (in Aserbaidschan), die geringe Deckung von KreditnehmerIn-
nen durch Kreditbiiros (ca. 13% der KreditnehmerInnen) und offent-
liche Kreditregister (registriert sind darin ca. 37% der KreditnehmerIn-
nen in Bulgarien und 7% in Aserbaidschan) erschwert die Informa-
tionsbeschaffung fiir Kreditinstitute (WORLD BANK, 2010). Der damit
einhergehende Vertrauensmangel fiihrt ebenfalls zur Kreditratio-
nierung, die durch die Entwicklung des Kreditbiiros vermindert wer-
den kann.

Als weiterer wichtiger Grund fiir den erschwerten Zugang zu Krediten
im landwirtschaftlichen Sektor ist das Fehlen (leicht) liquidierbarer
Sicherheiten in den Betrieben. Als Folge des schwach entwickelten Im-
mobilienmarktes werden Immobilien im lindlichen Raum von Kredit-
instituten nicht als liquide Sicherheiten akzeptiert. Unklare Eigentums-
verhiltnisse in Aserbaidschan, gekennzeichnet durch fehlende Eigen-
tumsnachweise fiir landwirtschaftliche Flichen sowie Nutztiere oder
landliche Immobilien erschweren vertragliche Vereinbarungen fiir
Kredite. Dariiber hinaus spielen in Aserbaidschan auch Brauche und
Respekt gegeniiber den Dorfbewohnerlnnen eine wichtige Rolle, so
dass im Falle einer Zahlungsunfahigkeit von KreditnehmerInnen einer
Realisierung von Sicherheiten hohe Barrieren entgegenstehen.

Solche Barrieren kommen in dieser Weise in den anderen Transforma-
tionsldndern nicht vor. Weitere Griinde fiir die Zurtickhaltung von
Kreditinstituten bei der Kreditvergabe an LandwirtInnen sind die Pro-
bleme bei der Durchsetzung von Gerichtsbeschliissen.

Die Gewinnung von Kenntnissen tiber die Griinde fiir Kreditratio-
nierungen stellt jedoch nur den ersten Schritt hin zur Uberwindung
von Kreditrationierungen dar. Der nichste Schritt muss also die Ent-
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wicklung und Uberpriifung der Praktikabilitit von Vorschldgen sein,
Informationsasymmetrien zwischen KreditnehmerInnen und Kreditge-
berlnnen abzubauen und das Vertrauen zwischen den Geschiftspart-
nern zu erhohen. Hier bietet es sich an Losungen aus anderen Trans-
formationsldndern aufzugreifen, wie zum Beispiel das Mobiliarpfand-
register in Tschechien (WIEGANG, 1997; RECHBERGER, 2004; BODMER und
KLiMOVA, 2007), wodurch opportunistisches Verhalten von Kreditneh-
merlnnen, wie es z.B. in Deutschland als Folge von Sicherungs-
iibereignungen auftreten kann, unterbunden wird, was die Werthaltig-
keit von Mobiliarsicherheiten erhoht und somit dazu beitragen kann,
dass Kreditrationierungen nicht erfolgen.

Als Beispiel fiir einen weiteren Ansatz zur Verbesserung des Kredit-
angebotes seien Anreizsysteme genannt, wobei hier lediglich exempla-
risch auf Ansitze zur Kombination von ,direct monitoring”, , repay-
ment-schedules” und ,non-refinancing threats” (AGION und MOR-
DUCH, 2000) bei Mikrokrediten hingewiesen werden soll.
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Optimales Absicherungsverhaltnis bei der Preis-
absicherung von EU-Mais an der Euronext Paris

Hedging EU Maize and optimal hedge ratio at Euronext Paris

Martin ZIEGELBACK und Giinter BREUER

Zusammenfassung

Risiken, die mit einem geringen Transaktionsvolumen einhergehen,
werden als ,Markttiefenrisiken” oder ,Liquiditétsrisiken” bezeichnet.
Der Warenterminkontraktmarkt fiir europdischen Mais an der Eu-
ronext Liffe in Paris ist durch niedrige Liquiditdt gekennzeichnet. Die
beteiligten Akteure haben die Moglichkeit, den genannten Risiken im
EMA Maiskontrakt auszuweichen und stattdessen einen Cross-hedge
im EBM Kontrakt fiir Weizen einzugehen. Die vorliegende Arbeit be-
inhaltet eine Bestimmung des optimalen Portfolios unter Berticksichti-
gung des Markttiefenrisikos und der linearen Preisbewegungen in
beiden Mirkten. Es wird gezeigt, dass das Verhiltnis von Mais- und
Weizenfutures auch durch die Positionsgrofie beeinflusst wird.
Schlagworte: Hedging, Markttiefenrisiko, optimales Portfolio

Summary

The futures trading contract for European Corn at the Euronext Liffe in
Paris provides low liquidity. Risks that come along with low transac-
tion volume are summarized by the definition “market depth risk” or
“liquidity risk”. Traders of the EMA Corn future contract have the
opportunity to avoid such risks via a cross hedge engagement in the
milling wheat futures contract (EBM). This paper deals with the deter-
mination of the optimal hedge ratio, considering the market depth risks
and linear price movements. So the dependence of corn and wheat
futures on the position size can be determined.

Keywords: hedging, liquidity risk, optimal hedge ratio

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 71-80. On-line verfiigbar: http:/ /oega.boku.ac.at.



72 Ziegelback und Breuer

1. Einfiihrung

Liquiditdt ist ein kontinuierliches Charakteristikum. Eine geringe

Menge Bargeld ist ein Beispiel fiir eine vollstindige liquide Vermo-

gensposition, da es jederzeit und nahezu kostenlos getauscht werden

kann. Dagegen ist ein Markt illiquide, wenn keine Vermogensposition
gehandelt werden kann oder wenn der Marktwert entweder unter-

schiedlich zu bewerten oder intrinsisch zu ermitteln ist (STANGE, 2009,

11). Nach KYLE (1985) gibt es nachfolgend aufgefiihrte unterschiedliche

Dimensionen des Liquiditétsrisikos:

¢ Tightness (Knappheit) als Indikator fiir die unmittelbaren Auflo-
sungskosten fiir eine vorhandene Position (Geld-Brief-Differenz),

e Market depth (Markttiefe) als korrespondierendes Merkmal fiir exe-
kutierbare Transaktionsvolumina ohne Preisverschiebung,

e Market resilience (Elastizitdt) als erforderliche Zeitspanne fiir die
Einstellung des Preisgleichgewichtes nach einem Schock im Transak-
tionsvolumen,

e Time delay in Trading (Zeitverzogerung) als Zeitspanne zwischen
Umsetzungsbeginn und Exekution eines bestimmten Handelsauftra-

ges.

Nach LOEBNITZ (2006) kann die Frage nach einer Grenze zwischen ei-
nem liquidem und einem illiquidem Markt nicht beantwortet werden.
Es ist jedoch unter Berticksichtigung verschiedener Kriterien feststell-
bar, ob ein Markt im Vergleich mit einem zweiten mit mehr oder weni-
ger Liquiditatsrisiken behaftet ist.

So weist der Maiskontrakt an der Euronext Paris im Vergleich zum
Weizenkontrakt eine sowohl hohere Geld-Brief-Differenz als auch ein
geringeres Volumen auf (Abbildung 1). Daher kann von einer geringe-
ren Liquiditdt des EMA Kontraktes im Vergleich zum EBM Kontrakt
ausgegangen werden.
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Abb. 1: Limit Order Buch der EBM und EMA Kontrakte an der NYSE Euronext
Liffe, Paris
Quelle: Bereitstellung durch Crossland LLC, Screenshot am 10.4.12

Beabsichtigt ein Akteur einer Warenterminborse das Markttiefenrisiko
im Maiskontrakt reduzieren, so kann er Terminkontrakte verwenden,
die ein sowohl geringeres Liquiditdtsrisiko als auch eine langfristige
Bindung zum urspriinglichen Kontrakt aufweisen (Cross-Hedge).
Nach RAMLALL (2009) kommt ein Cross-Hedge alternativ in Betracht,
wenn das direkte Hedging zwar moglich ist, aber aufgrund geringer
Liquiditdt zu hohe Kosten verursacht. Im Falle des europidischen Mais-
kontraktes EMA wire dies beispielsweise der Kontrakt fiir Mahlweizen
EBM an der NYSE Euronext-Liffe.

In einem Beitrag von BOND et al. (1987) wurde erstmals eine einfache
Bestimmung des Absicherungsverhiltnisses vorgeschlagen. Seitdem
sind eine Vielzahl weiterer Modellen entwickelt worden. So schétzen
MYERS et al. (1989) das hedge-ratio mit Hilfe einer einfachen Regressi-
on, schlugen dabei aber aufgrund unzureichender Ergebnisse erstmals
eine Adaption eines ARCH-Modells vor. Die Beitrdge von CASTELINO
et al. (1991) sowie BRINKER et al. (2009) zeigten, dass es effizienter sein
kann, andere Instrumente als das origindre zur Preisabsicherung zu
verwenden, allerdings gingen die Autoren dabei von liquiden Markten
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aus. Einen Einblick in das Hedging aus Sicht der Portfoliotheorie geben
FABOZZI et al. (2010).

Die Abbildung 2 zeigt die Schlusskurse fiir Mais (EMA) und Weizen
(EBM) fiir den Zeitraum Janner 2005 bis Februar 2011 (logarithmische
Darstellung). Auch ohne detaillierte Analyse der Korrelations-
koeffizienten ist der enge Zusammenhang zwischen Weizenpreis und
Maispreis deutlich ersichtlich.

Abb. 2: Tigliche Schlusskurse des EBM- und EMA-Kontraktes an der NYSE
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Die vorliegende Arbeit gibt eine Antwort auf die Frage, ob und inwie-
weit ein Wechsel vom Maiskontrakt zum liquideren Weizenkontrakt
mit linearer Abhangigkeit risikomindernd ist. Daftir wird zunéchst in
Kapitel 2 ein Vorschlag zur Bestimmung des Markttiefenrisikos beziig-
lich der Kontrakte EMA Mais und EBM Weizen erortert. Darauf auf-
bauend wird in Kapitel 3 ein risikominimierendes Portfolio gebildet.
Das Kapitel 4 fasst die Ergebnisse zusammen und wagt einen Ausblick
in die Zukunft.

2. Die Bestimmung des Markttiefenrisikos

Zur Bestimmung des Markttiefenrisikos stehen einige Modelle zur
Verftigung. Wahrend sich einfachere Ansitze auf den Bid-Ask-Spread
(BANGIA et al.,, 1999) oder auf einen gewichteten Bid-Ask-Spread (GIOT
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und GRAMMING, 2005) beziehen, versuchen komplexere Modelle auch
den Einfluss der Positionsgrofie im Verhaltnis zu den evidenten Limit-
Orders zu berticksichtigen. Dies geschieht entweder iiber eine Regres-
sion vergangener Trades (BERKOWITZ, 2000) oder durch Bestimmung
der Preisverschiebung bei konstanten Liquiditdtsangebot (COSANDEY,
2001). Die Rolle der Market Maker (ANGELIDIS und BENOs, 2006) und
die Einfliisse von Booms und Crashs auf die Risikobewertung (JARROW
und PROTTER, 2005) wurden in der Literatur bislang nur punktuell
diskutiert.

Unter der Voraussetzung einer hohen Praxistauglichkeit in Bezug auf
die Datenbeschaffung und die Bestimmungszeit folgen wir dem Mo-
dell von GIOT und GAMMING (2005). Diesem liegt die Annahme zu-
grunde, dass eine Market-Order gegen existierende Limit-Orders aus-
gefiihrt wird. Die Kosten der Transaktion werden hier aus den gewich-
teten Geld-Brief-Differenzen der erforderlichen Limit-Orders berech-
net:

WS (@) = —5——— (1)
wobei WS die gewichtete Geld-Brief-Differenz in Prozent fiir die Posi-
tionsgrofie q darstellt. Die Terme Prig und n(v) entsprechen dem Mit-
telwert der Geld-Brief-Differenz beziehungsweise der OrdergrofSe fiir
den jeweiligen Briefkurs a; (Geldkurs b;;). Ausgehend von dieser
Magzahl fiir die Liquiditdt kénnen die Kosten der Illiquiditdt zum
Zeitpunkt t fiir den Zeithorizont h berechnet werden:

rnet,(h,q) =r.(h) x (1 — %(q)) (2)

wobei 1,(h) den Return des Mittelwertes des Bid-Ask spreads fiir die
Periode h zum Zeitpunkt t darstellt. Der Nettoreturn unter Berticksich-
tigung der Preisverschiebung wird daraufhin in ein VaR Modell inte-
griert, woraus der um das Liquiditatsrisiko korrigierte Erwartungswert
(L-VaR) folgt:

L —VaR(h, Q) =1- exp(.urnet(h}q) + Zt,aarnet(h,q)) (3)
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Dabei ist pi,per, der Mittelwert und oy, die Volatilidt des Returns,
wihrend z, , das a-Perzentil der Student-t-Verteilung wiedergibt.

Der Vorteil dieser Methode liegt zum einen in der vergleichsweise
einfachen Datenbeschaffung aus dem Limit-Order-Buch und zum an-
deren in der prézisen Modellierung der Preisverschiebung (STANGE,
2009, 32f). Das Modell wird nun im Kontext der Portfoliotheorie nach
MARKOWITZ (1952) zur Bildung eines risikominimierenden Portfolios
verwendet.

3. Berechnung des optimalen Portfolios

Bezeichnet der Term m{ den Maispreis zum Zeitpunkt t in einem idea-
lisierten Warenterminmarkt, der aufgrund der Annahme der Idealitit
mit dem Maispreis des realen, physischen Handels (m{) iiberein-
stimmt, und steht m{? fiir den Maispreis im tatsidchlichen Terminmarkt
der Euronext Paris, so ergibt sich folgende Beziehung:

mt = mf® + 5 (4a)
Analog gilt fiir den Weizen:
wi = wfe + &Y (4b)

wobei §; die jeweilige Modellunschirfe bezeichnet. Es wird davon
ausgegangen, dass der Erwartungswert fiir §; gleich Null ist, da an-
dernfalls zwischen dem idealen (liquiden) und dem tatséchlichen Ter-
minmarkt eine langfristige konstante Verschiebung um den Erwar-
tungswert von 6, inkludieren wiirde. Aufgrund der marktabhéngigen
Grofsen Volumen und Open Interest in den entsprechenden Waren-
terminkontraktmérkten kann von einer deutlich hoheren Varianz der
Modellunschérfe beim Mais im Vergleich zum Weizen ausgegangen
werden (07 > 02).

Unter der Annahme, dass die , Ahnlichkeit” des Mais- und des Wei-
zenmarktes eine langfristig lineare Beziehung gestattet, ldsst sich der
Zusammenhang zwischen Maiszeitreihe (m{?) und Weizenzeitreihe
(wf?) als kurzfristige Abweichung vom langfristigen Gleichgewicht
darstellen:
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mit = at® + pawi® + € (5a)

Analog gilt fiir den idealen Markt:
mkt = a' + Biw} + €l (5b)

Da der Erwartungswert der &, gleich Null ist, stimmen a und £ aus
dem idealen Terminmarkt mit den beobachtbaren Werten aus dem
tatsdchlichen Terminmarkt iiberein, das heifdt der ideale und der tat-
sdchliche Markt stehen langfristig in gleicher Beziehung zueinander.
Der Term e ist in beiden Fillen zumindest hinsichtlich der Stan-
dardabweichung gleich. Ihr Erwartungswert ist Null:

E(gp) = 0,Var(g}) = Var(el?) = o? (6)

Fiir den Fall, mit einem Portfolio aus Mais- und Weizenterminkontrak-
ten einen physischen Bestand zu hedgen, wobei der Anteil der Mais-
terminkontrakte am Gesamtportfolio mit r bezeichnet wird, gilt die
Beziehung

P = rmf® + (1 r)(od + Biw) @)
wobei der Term r fiir den Anteil der Maisterminkontrakte am Gesamt-
portfolio steht. Der restliche Teil des Portfolios besteht aus einem Wei-
zen- und einem Cashanteil.
Zur weiteren Optimierung wird die Abweichung des Portfolios vom
realen Maispreis, der durch den idealen Markt modelliert wird, mini-
miert. Fiir die Abweichung

A, = pi* — mit ®

ergibt sich nach Einsetzen und Umformen:

A= =8P+ (1 - (P8 +£) ©)
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Sind dabei 8, § und &l unabhiingig voneinander und stellen oy, o,
und o, die jeweiligen Standardabweichungen dar (o,, >> o), so ergibt
sich der risikominimierende Maisanteil r zu

_ okpi?+o2 (10)

0%, +0%,pi12+02

Fiir eine konkrete Optimierung des Portfolios sind die Parameter ol
und B! sowie die Standardabweichungen von &, § und &l zu ermit-
teln (vgl. Kapitel 2).

4. Zusammenfassung, Ergebnisabschatzung und Ausblick

Es wird angenommen, dass ein idealisierter Markt den realen, physi-
schen Preis identisch abbildet, jedoch inherent mit Markttiefenrisiken
behaftet ist. Dieser Umstand schldgt sich in einer Modellunschérfe
nieder, die den Unterschied zwischen dem zu Beginn angenommenem
und dann tatsdchlich erzieltem Preis verursacht (Gl. 4a, 4b). Aufierdem
besteht zwischen Mais und Weizen eine lineare Beziehung, wofiir das
langfristige Gleichgewicht bei kurzfristigen Abweichungen steht (Gl.
5a, 5b).

Der Anteil des Weizens am risikominimierenden Portfolio fallt umso
kleiner aus, je grofer die Standardabweichung von ! in Relation zu o
ist. Je volatiler das Preisrisiko in der kurzfristigen Differenz zwischen
Mais und Weizen ausfillt, desto geringer wird der Weizenanteil am
optimalen Portfolio sein. Anhand eines konkreten Zahlenbeispiels
wiirde das bedeuten: Ist die Standardabweichung des Preisrisikos
~Weizen” 5-mal so hoch wie die Standardabweichung des Modellrisi-
kos beim Mais (Relation 5:1), so ergibt sich eine obere Schranke fiir den
Weizenanteil in Hohe von 3,8 Prozent. Dabei blieb die (geringfiigige)
Minderung, die aus dem weizenabhidngigen Modellrisiko resultiert,
unberticksichtigt. Wie allerdings in Kapitel 2 gezeigt wurde, héngt die
Hohe des Liquiditétsrisikos auch von der Grofse der Handelsposition
ab.

Viele Arbeiten wurden in Erweiterung der Portfoliotheorie nach MAR-
KOWITZ (1952) geschrieben, doch wurde der Implementierung des Li-
quiditatsrisikos bislang nur am Rande Beachtung geschenkt (VATH et
al., 2007, 23). Diese Arbeit stellt eine Ergdanzung zu den bereits existie-
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renden dar, als dass sie fiir die beschriebene Problemstellung im Wa-
renterminkontraktmarkt fiir européischen Mais eine taugliche Metho-
de zur Steigerung der Effizienz von Absicherungsgeschiften bietet.

Zu diskutieren bleibt noch die Wahl des Steigungsparameters 3, da
dessen Giite das Absicherungsverhiltnis ebenfalls stark beeinflusst. Es
kommen verschiedene Verfahren zu seiner Bestimmung in Betracht,
deren Untersuchung in einer noch folgenden Arbeit vorgestellt wird.
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Biofortification: Consumer Surplus derived from
Experimental Auctions

Biofortification: Konsumentenrente aus experimentellen Auktionen

Ulrich B. MORAWETZ

Summary

To combat vitamin A deficiency in Kenya, a “biofortified” maize
variety, i.e. one with a higher content of beta-carotene, is being bred.
The benefits of the biofortified variety is evaluated ex-ante, based on
data from an experimental auction. Necessary assumptions include
well informed participants, constant price relations, a representative
sample and non-diminishing marginal utility of vitamin A. Results
show that if the biofortified maize costs the same as the standard plain-
white maize, the consumer surplus increases by 4 to 14% of the average
maize consumption.

Keywords: consumer surplus, experimental auction, biofortification

Zusammenfassung

Fir die Bekdmpfung des Vitamin-A-Mangels in Kenya wird eine
Maissorte mit hoherem Beta-carotin-Anteil (,biofortified”) geziichtet.
Um den Nutzen der Biofortifikation ex-ante zu bewerten, wird in
diesem Artikel die Konsumentenrente aus Daten von experimentellen
Auktionen berechnet. Die Ergebnisse bedingen u.a. gut informierte
Teilnehmende, konstante Preisverhdltnisse, eine représentative
Stichprobe und ein nicht abnehmender Grenznutzen. Wenn der
biofortifizierte Mais gleich viel wie der normale Mais kostet, dann ist
die geschitzte Erhtshung der Konsumentenrente Aquivalent zu 4 bis
14% des durchschnittlichen Maiskonsums.

Schlagworte: Konsumentenrente, experimentelle Auktion, Biofortifi-
kation
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1. Introduction

Major staples like rice, maize, cassava and sweet potato are being
modified to contain more beta-carotene, which the human body can
convert to vitamin A. It is hoped that these “biofortified” varieties will
reduce vitamin A deficiency which causes night-blindness and
weakens the immune system. Affected are mainly poor lactating
women and children in Africa, Asia and Latin America. In Kenya, for
example, 24% of the pre-school children suffered from vitamin A
deficiency according to the last national survey of 1999 (WHO, 2006).
Because the development of biofortified varieties is expensive, ex-ante
studies on their impact are necessary. In this paper we discuss the
possible impact of biofortified maize in Kenya as an example. In Kenya
the major staple food is plain-white maize meal, but the biofortified
variety will, due to the higher beta-carotene content, be yellow.
Unfortunately, many Kenyans associate yellow maize with food aid for
the poor. One concern about biofortified maize is thus that Kenyans
will value the biofortified-yellow maize less. This concern was
addressed by experimental auctions to measure the willingness to pay
for plain-yellow and fortified-white maize (DE GROOTE et al., 2011). The
data from this study is used to discuss how to calculate, ex-ante, the
change in consumer surplus due to the introduction of biofortified
maize.

It is not the first time the potential of biofortification is analyzed:
MEENAKSHI et al. (2010) did a cost-effectiveness analysis of
biofortification for a variety of crops in 12 countries. Their analysis is
based on DALYs (Disability-Adjusted Life Years) - a weighted sum of
accumulated life improvement and life extension achieved through
biofortified crop varieties. MEENAKSHI et al. (2010) estimate the costs
per DALY to be between US$ 18,- and US$ 113,- for biofortified maize
in Kenya. This is cautiously compared to the estimated costs of the
provision of vitamin A capsules of US$ 12,- per DALY and fortification
(artificial vitamin A addition to industrially processed food) of US$ 20,-
to US$ 55,- per DALY. Which approach is more cost-effective is thus
unclear for maize in Kenya. These cost-effectiveness studies are top
down approaches which are built on scientific results. Their aim is to
measure the change in DALYs instead of measuring the preferences of
the population.
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Other studies focused on the preferences of the target population and
use sophisticated elicitation mechanisms, such as experimental
auctions, to determine consumers’ choices (DE GROOTE et al., 2011).
They estimated the willingness to pay (WTP) for plain-yellow and
fortified-white maize meal, but did not proceed to estimate the change
in consumer surplus. LUSK and MARETT (2010) demonstrated that
consumer surplus estimates from experimental auctions are possible.
But they derived it only for a ban of hazardous technologies and
labeling, but not for the introduction of a new variety.

In what follows it is assessed which assumptions are necessary to
calculate consumer surplus changes from experimental auction data.
Improvements in the data collection are proposed and first estimates of
the consumer surplus change through biofortification based on
revealed behavior are given.

2. Conceptual Framework

Experimental auctions are used extensively by researchers to elicit the
willingness-to-pay (WTP) for food which has been genetically
modified, organically produced, or irradiated. The popularity of
experimental auctions is likely to be related to their straightforward
interpretation: the bids collected from the participants are interpreted
as the maximum marginal WTP.

Estimation of consumer surplus changes are hardly ever part of the
experimental auction studies. This issue has been taken up, among
others, by Lusk and MARETT (2010) and they estimate consumer
surplus changes from a ban and labeling of methylmercury fish and
cloning technology in beef production. They define WIP;r as the WTP
of consumer i for the regular product and WIP;y as the WTP for the
new product. Their prices are Pr and Py, respectively. Before the
introduction of the new product, the consumer surplus from one unit
of the regular product for consumer i is

1 €SP = max{WTP,, — Pg,0}
The surplus is thus the difference between the WTP and the price if it is

positive, or alternatively, if it is negative it is zero because the product
is not bought.
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After the introduction of the new product, the consumer can decide
between the regular product, the new product and neither of them. The
consumer surplus is thus

2) €SV = max{WTP, — Pg,WTP,y — Py,0}.

The consumer is assumed to choose the product which yields the
highest surplus if at least one of them is positive. Otherwise none of
them is consumed and the consumer surplus for these products is zero.
The change in consumer surplus for the average of the total L persons
of which each consumes N; goods is

3) ACS = %Zf:l N{Cseter  csberorey

Clearly, the change in consumer surplus cannot be negative through
the introduction of a new product. Possible negative externalities, such
as soil degradation from an increased maize cultivation, are not
considered.

The calculation of the average change in consumer surplus from
experimental auction data rests on several critical assumptions. The
main concern in most experimental auctions is the internal validity of
collected bids’. The external validity, i.e. how well the elicited
preferences can be generalized to populations at different places, times
and circumstances is rarely discussed.

For the calculation of consumer surplus four assumptions are
particularly relevant. First, consumers must rationally consider all
impacts of the consumption of a product when bidding and their
preferences must be stable. For example, participants have to be able to
determine whether the consumption of more beta-carotene increases
health. Similarly, uncertainty in the effectiveness of biofortification and
discounting of future benefits is part of the evaluation process. Second,
the price relations assumed for the products already in the market are
assumed not to change when the new food variety is introduced,

1 For a discussion of the internal validity of experimental auctions in the African
context see MORAWETZ et al. (2011).
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because the WTP for a characteristic of a new product, depends on the
price of substitutes. If, for example, vitamin A capsules are freely
distributed, the WTP for fortified maize meal will be reduced, thus
reducing the consumer surplus from the fortified maize meal. Third,
for a prediction of the change in consumer surplus for the population,
the sample must be representative for the population over space, time
and circumstances. Fourth, marginal utility of the product
characteristic of interest does not decrease with repeated consumption
or it must be measured and accounted for.

3. Method and Data

The consumer surplus is calculated with data collected by a variant of
the BDM (Becker-DeGroot-Marschak) mechanism to measure the WTP
for plain-white, fortified-white, and plain-yellow maize in Kenya as
described in DE GROOTE et al. (2011). The data were collected in the
years 2005/06 and 2009 in the provinces Siaya and Vihiga in Western
Kenya and Machakos and Makueni in Eastern Kenya. The first two
provinces were selected because yellow maize is regularly consumed
there. The two provinces in Eastern Kenya due to good accessibility,
and because they allowed to collect data from an urban environment.
In 2005/06 a total of 100 persons were surveyed in Siaya and Vihiga,
200 in rural Machakos and Makueni, and 200 in Machakos Town. In
2009 another 151 consumers were surveyed in Machakos Town.

The market prices used in the analysis were collected during the
surveys. For plain-white maize meal, the price was 10% lower in
Western Kenya than in Eastern Kenya. In 2009 the price for plain-white
maize meal in Eastern Kenya was 60% higher than in 2005/06. Yellow
maize meal was only available in Western Kenya where it costs as
much as plain-white maize.

The bids from the BDM mechanism revealed a premium for fortified-
white maize of up to 30% (see Figure 1 which is based on data from DE
GROOTE et al. (2011)). In Eastern Kenya there was a discount for plain-
yellow maize between 11 and 15%. In Western Kenya, in contrast, there
was a much smaller discount (5%) or even a premium (4%) for the
plain-yellow maize. The increase in food prices in 2009 was reflected in
generally higher bids in 2009 (between 67% for fortified-white and 84%
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for plain-yellow maize). The average consumption of maize is assumed
to be 103 kg/ person per year as reported by (PINGALL 2001).

Q O plain-white
7] @ fortified-white [ —
B plain-yellow
g 81
]
g "
o
o J
Siaya Vihiga Machakos&Makueni Machakos Town Machakos Town
2005/06 2005/06 2005/06 2005/06 2009

Fig 1: WIP for 1 kg of different maize meal varieties.
Source: Data from DE GROOTE et al. (2011)

To calculate the change in consumer surplus through the introduction
of biofortified-yellow maize, it is assumed that the WTP for bioforti-
fied-yellow maize is a combination of the WTP for plain-white,
fortified-white and plain-yellow maize. Then, the WTP for biofortified
maize is the WTP for plain-white maize, reduced by the WTP discount
for the color yellow and increased by the premium for fortification.
Based on this WTP for biofortified-yellow maize, the scenarios discus-
sed in this paper, are the consumer surplus when the price for bioforti-
fied-yellow maize equals the price for plain-white maize, when its pri-
ce is 20% higher than for plain-white maize, and when it is 20% lower.

4. Results

The change in consumer surplus resulting from the introduction of
biofortified maize is substantial. It is highest in Western Kenya because
consumers there like yellow maize. Figure 2 shows the distribution of
the consumer surplus before and after the introduction of biofortified
maize in the sample, under the assumption that the biofortified-yellow
maize costs the same as the plain-white maize. In Western Kenya the
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consumer surplus of over 85% of the participants increased. In Eastern
Kenya the consumer surplus of over 40% of the participant increased.

On average consumer surplus increase would be 364 KShs (equivalent
to 15.5 kg plain-white maize) per year in Siaya and slightly less in
Vihiga (Table 1). The average consumption of 2 kg maize per week per
person puts this in perspective. In Eastern Kenya, where consumers do
not like yellow maize, the change in consumer surplus would be
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Fig.2: Consumer surplus with prices of biofortified-yellow maize equal to plain-
white maize.
Source: Own calculations

substantially less (equivalent to 4.3 kg of plain-white maize for
Machakos Town in 2005/06 and 2009). If the price of biofortified-
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yellow maize meal was 20% higher than the price for plain-white
maize meal, the change in consumer surplus would be between 153
KShs (equivalent to 6.5 kg plain-white maize) in the Western Kenya
and 38 Kshs (equivalent to 1.4 kg plain-white maize) in Eastern Kenya.
If the price of biofortified maize meal was 20% lower than the price for
plain-white maize, the change in consumer surplus would be between
670 KShs (equivalent to 28.5 kg plain-white maize) in Siaya in Western
Kenya and 331 (equivalent to 12.2 kg plain-white maize) in Machakos
Town in Eastern Kenya in 2005/ 06.

Tab.1: Consumer surplus under three scenarios

Assumed price of biofortified-
yellow relative to plain-white

maize: equal +20% -20%
Measured in: KShs Maize | KShs | Maize | KShs | Maize
(kg) (kg) (kg)
Western Kenya:
Siaya (2005/06) 364 | 155| 153 6.5 670 | 28.5
Vihiga (2005/06) 281 12.0| 107 4.5 568 | 24.2

Eastern Kenya:

Machakos & Makueni (2005/06) | 135| 5.0 45 1.7 369 | 13.7
Machakos Town (2005/06) 117| 4.3 38 1.4 331 122
Machakos Town (2009) 188 4.4 59 1.4 560 13.0

Source: Own calculations

These results depend on critical assumptions which can best be
addressed before the data have been collected. Since the derivation of
the consumer surplus was not planned at the time our experiments
were run, these have only been partially addressed.

First, the WTP for vitamin A was taken as a well defined value of the
participants in the survey. A thorough discussion with the participants
might very well have altered their evaluation of vitamin A and color.
Such a discussion is part of “valuation workshops” proposed to make
the process of preference formation an integral part of the WTP
measurement (HANLEY and SHOGREN, 2005). Second, if the price of
alternative vitamin A sources changes, this changes the consumer
surplus of biofortified-yellow maize. Estimating the marginal rate of
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substitution for the most important substitutes and doing a sensitivity
analysis to price changes might be a feasible remedy. Third, a
representative sample is needed for a generalization to a wider
population. Our data cover a wide range of persons at different times
of day. Due to random sampling, it is representative for shoppers in
Machakos Town and for farmer in the rural areas. However, seasons
are not represented as all data were collected within a couple of weeks.
This limits the generality for the WTP over the whole year. Fourth,
vitamin A has diminishing marginal benefits for the body (MEENAKSHI
et al., 2010) which could lead to a diminishing marginal WTP for
(bio)fortified maize. This could, in theory, be tested. Practically,
though, marginal WTP for additional products is hard to measure as
the marginal WTP is influenced by the endowment of the participants
(CORRIGAN and Rousuy, 2006). More work on an appropriate procedure
is necessary.

5. Conclusions

A procedure to calculate the average change in consumer surplus
resulting from the introduction of biofortified maize is discussed. In a
scenario where the price of biofortified maize equals the price of the
plain-white maize, an increase in consumer surplus of at least equal to
over 10% of the annual maize meal consumption was found, for the
two regions where consumers usually do eat yellow maize. For the
regions where consumers usually do not eat yellow maize the
consumer surplus was found to be more than 4% of the maize meal
consumption. The value of the findings is likely to be improved if
valuation workshops, changes in price relations, the variation of prices
over the season and the diminishing marginal utility of vitamin A are
explicitly addressed. The method to determine the benefit of
biofortified maize from experimental auction data provides a bottom-
up process, which - so far - has not been applied to this question. If the
calculated consumer surplus is combined with cost estimates already
available (MEENAKSHI et al., 2010), the existing cost-effectiveness
analysis could be supplemented by cost-benefit analysis.
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ll. Landliche Entwicklung und
Regionalpolitik






Erfassung soziookonomischer Effekte des land-
lichen Entwicklungsprogramms — eine diskursi-
ve Annaherung

Capturing socio-economic effects of the Rural Development Programme:
a discursive approach

Wibke STRAHL, Theresia OEDL-WIESER und Thomas DAX

Zusammenfassung

Die Halbzeitbewertung (HZB) des Programms fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (Programm LE 07-13), das zentrale, da finanziell am
hochst dotierte lindliche Entwicklungsinstrument in Osterreich, liefert
eine erste Bewertung zu dessen Umsetzung und Wirkung im Zeitraum
2007-2009. Dieser Beitrag konzentriert sich auf die Erfassung der sozio-
okonomischen Effekte des Programms LE 07-13, wobei die Zielsetzung
der Verbesserung der Lebensqualitit und dafiir geeignete Evaluie-
rungsmethoden im Mittelpunkt stehen. Der Fokus liegt insbesondere
auf strukturell benachteiligten Regionen, die durch ungiinstige Er-
reichbarkeiten und soziookonomische Nachteile gekennzeichnet sind.
Diese raumliche Analyse bezieht sich auf zentrale Programmziele der
Entwicklung des ldndlichen Raums, den Abbau regionaler Disparitdten
sowie regionsspezifische Antworten auf die Entwicklungstrends und
Herausforderungen des wirtschaftlichen, sozialen und demographi-
schen Wandels.

Schlagworte: soziookonomische Wirkungen, landliches Entwicklungs-
programm, Evaluierungsmethoden

Summary

Due to a very high financial endowment the Rural Development Pro-
gramme (RDP) is the core instrument for rural policies in Austria. Its

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 93-102. On-line verfiigbar: http:/ /oega.boku.ac.at.
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Mid-term evaluation offers a first assessment of its implementation and
resulting effects over the period 2007-2009. This article focuses on cap-
turing socio-economic effects of the RDP with regard to the objective of
improving quality of life through diversification of the rural economy.
It is oriented towards an assessment of the suitability of the applied
evaluation instruments. Key areas of analysis are structurally disad-
vantaged regions which are characterized by unfavourable accessibility
and socio-economic disadvantages. This spatial investigation refers to
key objectives of rural development, i.e. the reduction of regional dis-
parities and region-specific solutions with reference to main develop-
ment trends and challenges of economic, social and demographic
changes.

Keywords: socio-economic effects, Rural Development Programme,
evaluation methods

1. Einleitung und Uberblick

Waihrend bereits seit Mitte der 1970er Jahre (landwirtschaftlich) be-
nachteiligte Gebiete in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) mit spezifischen Mainahmen (Richtlinie 75/268/EWG) gefor-
dert werden, wurden substantielle Maffnahmen der Regionalpolitik
erst seit Ende der 1980er Jahre auf EU-Ebene etabliert. Seitdem verfiigt
die EU tiiber eine Reihe von Instrumenten, die auf die lokale Entwick-
lung aller Regionen abzielen. Mit der Agenda 2000 wurden die Mafs-
nahmen der Ladndlichen Entwicklung zum Grofiteil aus den Struk-
turfonds herausgelost und in der 2. Sdule der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (GAP) in einem eigenen Forderregime zusammengefasst. Nach ei-
nem langsamen, aber stetigen Wachstum der entsprechenden Unter-
stlitzung werden dafiir in der gegenwartigen Forderperiode 2007-2013
ca. 11% des gesamten EU-Budgets veranschlagt (EK, 2011). In den Stra-
tegischen Leitlinien der EU fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(Beschluss des Rates 2006/144/EG), anhand derer die Programme fiir
die Entwicklung ldndlicher Rdume aller EU-27 Mitgliedstaaten ausge-
richtet sind, wird der Erschliefung des in den ldndlichen Regionen
vorhandenen Potenzials, also des wirtschaftlichen, sozialen und kreati-
ven Potenzials aller Bewohner-Innen, eine besondere Bedeutung zu-
gemessen. Inwieweit diese Leitlinien im Programm LE 07-13 zur An-
wendung kommen und welche soziodkonomischen Wirkungen zur
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Verbesserung der Lebensbedingungen strukturell benachteiligter Regi-
onen davon ausgehen, wird im vorliegenden Artikel néher erortert.

2. Landliche Entwicklung in Osterreich

Das Programm LE 07-13 legt, geméfs den drei Zielen der VO (EG) Nr.
1698/2005 drei Schwerpunktziele fiir die ldndliche Entwicklung fest: 1)
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft, 2) Nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen und Erhalt
der Kulturlandschaft sowie 3) Erhalt und Entwicklung attraktiver und
vitaler landlicher Regionen. Diese Ziele werden {iiber entsprechende
»Programmachsen” umgesetzt. Die ehemalige Gemeinschaftsinitiative
Leader wurde zusitzlich als horizontale Achse (,Achse 4”) ins Pro-
gramm LE 07-13 inkludiert (Leader ,Mainstreaming”), mit der Absicht,
die Anwendung und Wirksamkeit der Leader Forderung zu verbrei-
tern. Zur Erfiillung der drei Zielsetzungen stehen in Osterreich 33 Poli-
tikmafinahmen mit € 8,0 Mrd. an offentlichen Fordermitteln fiir die
derzeitige Programmperiode zur Verfiigung (DAX et al., 2011a, 32).
Hinsichtlich der Verteilung des Férderbudgets fokussiert Osterreich
mit 73% der Fordermittel besonders stark auf die Achse 2 (€ 5,8 Mrd.),
was der historischen Entwicklung der agrarpolitischen Mafinahmen
(DWYER et al., 2007, 877; DAX und KAHILA, 2011, 90) sowie dem hohen
Berggebietsanteil entspricht. Fiir die Achsen 3 und 4 sind hingegen nur
12,6% (€ 1,0 Mrd.) veranschlagt (BMLFUW, 2011, 488). In anderen Mit-
gliedsstaaten, wie Deutschland und den Niederlanden, ist durch eine
verstarkte Schwerpunktsetzung auf Achse 3 eine weit intensivere Ori-
entierung auf regionale soziookonomische Erfordernisse vorgesehen.
In Osterreich gibt es fiir das gesamte Staatsgebiet ein einziges landli-
ches Entwicklungsprogramm. DemgemaéfS sind die meisten Mafinah-
men des Programms Osterreichweit anwendbar und regionale Unter-
schiede werden nur marginal berticksichtigt (WIESINGER und DAX,
2008, 3), obwohl in den Programmezielen auf die Regionsunter-schiede
und deren Ausgleich im Sinne des territorialen Zusammen-halts hin-
gewiesen wird (BMLFUW, 2011, 66).

78% der osterreichischen Fldche kénnen als landlich strukturierte Regi-
onen Kklassifiziert werden (OECD, 1994), wobei diese Regionen in
»iberwiegend ldndliche” (47%) und , mafigeblich landliche” Regionen
(31%) unterteilt werden. Hinter dieser Klassifikation verbergen sich
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aber interne Unterschiede hinsichtlich der Wirtschaftsstruktur und
Entwicklungschancen. Besondere Probleme treten in strukturell be-
nachteiligten Regionen mit schlechter Erreichbarkeit, geringem Be-
schiftigungsangebot und niedriger regionaler Wertschopfung auf, was
u. a. zu einer erhohten Abwanderung insbesondere junger Bevolke-
rungsgruppen aus dem landlichen Raum fiihrt und in weiterer Folge
die Sicherung der Daseinsvorsorge gefdhrdet.

Obwohl der Primarsektor in Osterreich heute weniger als 1,5% zum
BIP (2010) beitrédgt, wird landliche Entwicklungspolitik im Allgemei-
nen in den EU-Landern nach wie vor weitgehend durch agrarische In-
teressensgruppen bestimmt. Zwar wurden im Vorfeld der Gestaltung
des Programms LE 07-13 fuinf Dialogtage mit zahlreichen Interessens-
verbinden vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) veranstaltet, doch hatten
diese kaum Einfluss auf die Strategiefestlegung und inhaltliche Gestal-
tung des Programms. In der Tat erscheint das Programm LE 07-13 eher
als ein Top-down Programm, ausgearbeitet von den Arbeitsgruppen
und Expertlnnen des BMLFUW (WIESINGER und DAX, 2008, 11/16f).
Die dahinter stehenden Zielsetzungen der EU-Strategie - ndmlich die
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch gezielte Poli-
tikmafinahmen, die sowohl die 6konomischen, tkologischen sowie so-
zialen Aspekte der lindlichen Wirtschaft betreffen (ENRD, 2010, 11) -
werden im Wesentlichen durch eine Fortfiihrung der bisherigen In-
strumente umgesetzt. Eine Bewertung der Programmwirkungen hat
daher den Bereich der soziookonomischen Effekte als zentrale Zielgro-
Be mit einzubeziehen, was in der HZB insbesondere durch folgende
Forschungsfragen abgedeckt wurde:

e Welche soziookonomischen Effekte konnten mittels Umsetzung der
einzelnen Mafinahmen des Programms LE 07-13 erzielt werden?

e Welche Mafinahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen
wurden in strukturell benachteiligten Regionen mit der Zielsetzung
des Abbaus regionaler Disparitdten gesetzt?

¢ Sind die in der HZB angewandten Bewertungsmethoden geeignet,
um diesbeziiglich zufriedenstellende Aussagen treffen zu konnen?
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3. Methodischer Ansatz

Zur Beantwortung dieser Forschungsfragen werden Ergebnisse aus auf
drei kiirzlich bearbeiteten Studien der Bundesanstalt fiir Bergbauern-
fragen verwendet. Anhand der Ergebnisse aus dem EU-Projekt , Asses-
sing the impacts of Rural Development Policies (incl. Leader)” (RuDI), das
eine Analyse der Erstellung, Umsetzung und Bewertung der landli-
chen Entwicklungsprogramme aller EU-27 Mitgliedsstaaten durchfiihr-
te, werden Aussagen zur Gestaltung und Implementierung des Pro-
gramms LE 07-13 abgeleitet. Es wurden neben einer Mafinahmenanaly-
se Ergebnisse aus insgesamt 14 leitfadengestiitzten ExpertInnen-
Interviews auf allen rdumlichen Ebenen mit VertreterInnen aus Politik,
Verwaltung und Praxis in die Analyse mit einbezogen (STRAHL und
DAX, 2010a). Aus der HZB des Programms LE 07-13 - Schwerpunkt 4 (Lea-
der) lasst sich ein Gesamtiiberblick tiber die Anwendung und Wirkung
dieses Programmteils ableiten. Im Speziellen wird eine Abschitzung
der soziookonomischen Effekte vorgenommen, da iiber Leader als ho-
rizontalem Schwerpunkt alle Mafinahmen des Programms LE 07-13
umgesetzt werden konnen (DAX et al., 2011b). Diese Analyseergebnisse
basieren auf einer quantitativen Auswertung der Monitoringdaten des
Bundes, der Analyse des Qualitditsmanagements der ,Lokalen Akti-
onsgruppen” (LAGs) von Leader, sowie den Ergebnissen externer Eva-
luierungsstudien (Befragung von AkteurInnen, Rolle der Kooperation
und Chancengleichheit von Frauen und Jugendlichen). Dartiiber hinaus
wurden in der Studie , Beschiftigungswirkungen von ausgewdhlten Politik-
programmen fiir den Léindlichen Lebensraum” am Beispiel der Westlichen
Obersteiermark regionale soziodkonomische Wirkungen des Pro-
gramms LE 07-13 anhand einer Inhaltsanalyse des Evaluierungsbe-
richts 2010 sowie durch 15 leitfadengestiitzte Interviews mit ExpertIn-
nen vor Ort erhoben (DAX et al., 2011a).

4. Ergebnisse

Im Folgenden werden wesentliche Aspekte zur Messung soziodkono-
mischer Wirkungen aus den genannten Studien zusammen-gefasst. In
den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften werden soziockonomische
Effekte anhand von drei Hauptdimensionen gemessen: Bildung, Ein-
kommen und berufliche Stellung. Okonomische Kategorien sind dabei die
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Erwerbsbeteiligung und das Einkommen. Soziale Kategorien sind hin-
gegen Alter, Geschlecht, kulturelle Identitit und Lebensformen
(BARTELHEIMER, 2005, 1). Dementsprechend eignen sich zur Analyse
soziookonomischer Effekte jene Politikmafinahmen, fiir die Indikatoren
der Beschiftigungswirkung im Monitoring erfasst werden. Dartiber
hinaus wurde das Augenmerk auf Bildungsmafinahmen gelegt, da sie
insbesondere die Beschiftigungsfihigkeit der Bevolkerung erhchen
und langfristig zur Arbeitsplatzsicherung in landlichen Regionen bei-
tragen konnen.

Des Weiteren wiéren PolitikmafSnahmen mit indirekter sozioskonomi-
scher Wirkung, wie die Erhaltung der Landschaft oder des kulturellen
Erbes fiir Tourismusaktivitdten, die Schaffung von sozialer und techni-
scher Infrastruktur und, im Allgemeinen, der Beitrag zur Lebensquali-
tit in der Region, von Interesse. Auf Grund der mangeln-den methodi-
schen Anwendung in der HZB wird auf diese Indikatoren hier aber
nicht niher eingegangen.

4.1 Umsetzung und Wirkung des Programms LE 07-13

Die Forderschwerpunkte des Programms LE 07-13 konzentrierten sich
in Osterreich im Untersuchungszeitraum 2007-2009 auf die beiden
Mafinahmen der Achse 2: das Agrarumweltprogramm (OPUL) mit € 1,6
Mrd. und die Ausgleichzulage fiir benachteiligte Gebiete (AZ) mit € 819
Mio.. Diese Forderbetridge entsprechen 79,3% der Gesamtforder-mittel
des Programms LE 07-13. Die Mafinahmen dienen dabei, neben dem
Schutz der Umwelt, der Leistungsabgeltung und Einkommens-
sicherung béuerlicher Betriebe, was dem Trend der Betriebsaufgabe
und der Abwanderung aus benachteiligten Regionen entgegenwirken
soll. Eine detaillierte Analyse auf regionaler Ebene zeigt, dass sich die
Programmanwendung je mnach strukturellen und produktions-
technischen Bedingungen aber auch durch die unterschiedliche Um-
setzung der Bundeslidnder verschiebt (DAX et al., 2011a, 42).

Hinsichtlich der Indikatoren zur Beschiftigung (Schaffung und Siche-
rung von Arbeitsplitzen) ist festzustellen, dass die Angaben im Pro-
gramm-Monitoring sehr liickenhaft und nur fiir einige wenige Maf3-
nahmen verftigbar waren. Die Ergebnisse unterstreichen zwar die
vermutete hohere Beschiftigungswirkung fiir Mafinahmen der
Schwerpunktachsen 3 und 4 (855 neue geschaffene Arbeitsplitze vs.
774 in Achse 1 und 2), sind jedoch nur bedingt zuverldssig. Trotzdem
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sind die Unterschiede in der Verteilung von Minner- und Frauen-
arbeitsplidtzen zwischen den Mafinahmen der Achse 1 und 2 bzw. 3
und 4 beachtlich. Wahrend dieses Verhiltnis fiir die Achsen 3 und 4
ausgeglichen ist, zeigt sich innerhalb der Achsen 1 und 2 eine deutliche
Miénnerdominanz (90% und mehr) bei den neu geschaffenen Arbeits-
plitzen (DAX et al., 2011b, 36ff). Die Mehrheit der neu geschaffenen
Arbeitsplitze befindet sich innerhalb der Land- und Forstwirtschaft.
(ca. 70%). Dies gilt auch fiir die Mainahme , Diversifizierung hin zu
nicht landwirtschaftlichen Tatigkeiten”, die direkt auf neue Beschif-
tigungsfelder aufierhalb der Land- und Forstwirtschaft abzielt, laut
Monitoring aber nur 30% der Arbeitsplitze auflerhalb des Primair-
sektors neu schafft. Die Forderung nicht-landwirtschaftlicher Arbeits-
platze spielt demgemaifs im Programm LE 07-13 eine untergeordnete
Rolle. Hingegen hat die Erhaltung von Arbeitsplitzen in der Land- und
Forstwirtschaft oberste Prioritat.

Generell ist festzustellen, dass der Einfluss des Programms LE 07-13
auf direkte Beschiftigungseffekte zum Zeitpunkt der HZB nur als ge-
ring einzustufen ist (DAX et al.,, 2011a, 54). Dariiber hinaus kénnen
durch die Schwerpunktsetzung des Programms auf bduerliche Fami-
lienbetriebe regionale Disparititen nur unzureichend ausgeglichen
werden und wesentliche regionale Potenziale auflerhalb des Pri-
marsektors ungenutzt bleiben. Obwohl dem Leader-Konzept auf
Grund seiner multi-sektoralen Ausrichtung ein hoher Stellenwert zur
Verringerung regionaler Ungleichheiten zugesprochen wird, kann das
Programm als Folge des Mainstreamings seine Wirkung durch eine
vielerorts sektorale Umsetzung nicht entsprechend entfalten und ist
generell durch einen Riickgang in der Projektvielfalt gekennzeichnet
(STRAHL und DAX, 2010a, 36).

Hinsichtlich der Bildungsmafinahmen im Programm LE 07-13 ist fest-
zustellen, dass fiir diese im Untersuchungszeitraum 2007-2009 ein ver-
gleichsweise geringer Fordermittelbetrag von 1% aufgewendet wurde.
Trotz Einfithrung einer Weiterbildungsmafinahme fiir die Gesamtbe-
volkerung liegt der Forderschwerpunkt nach wie vor auf den Bil-
dungsmafinahmen fiir biuerliche Familienbetriebe (€29 vs. 71 Mio.).
Insgesamt nahmen von 2007-2009 neun Mal so viele Personen eine
land- oder forstwirtschaftliche Weiterbildungsmafinahme in Anspruch
wie aufierhalb des Primirsektors. Durch den geringen Bekanntheits-
grad des Programms LE 07-13 aufSerhalb der landwirtschaftlichen Ziel-
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gruppe und die mangelnde Abstimmung unterschiedlicher Pro-
grammbkonzeptionen fehlen Weiterbildungsmafinahmen fiir den nicht-
landwirtschaftlichen Bereich in manchen Regionen fast vollig (vgl.
Studienregion Westliche Obersteiermark) (DAX et al., 2011a, 58).

4.2 Effektivitdt der Programmbewertung

Basierend auf der liickenhaften Datenbasis des Monitorings kénnen
Aussagen zur Gesamtprogrammwirkung sowie regional differenzierte
Analysen nur erschwert getitigt werden. Die Erfassung und Bewer-
tung soziookonomischer Effekte erfolgt grofsteils mittels quantitativer
Ansédtze, obwohl deren Aussagekraft sehr begrenzt ist. Zusitzliche
qualitative Fallstudien sind jedoch oftmals kostspielig und zeit-
aufwiandig. Quantitative Daten konnen hingegen auf Grund der Viel-
schichtigkeit soziookonomischer Effekte nur bedingt Riickschliisse auf
die Wirksamkeit der Programmumsetzung liefern. Wenn diese noch
dazu mit Unsicherheiten und Fehlerquellen behaftet sind (BMLFUW
2010, 32/50/441), ist deren Aussagekraft sehr gering. Ein Teil dieser
Unsicherheit ist auf offene Fragen hinsichtlich der Methodik der Defi-
nition und Erfassung von Beschiftigungswirkungen zuriickzu-fithren
(DAX et al., 2011a, 52). Eine weitere Problematik beinhaltet der Zeit-
punkt der Erfassung soziookonomischer Wirkungen. So sind Aussagen
hinsichtlich der beabsichtigten Schaffung/Erhaltung von Arbeitsplit-
zen (am Projektbeginn) durch eine spétere Bewertung nach Umsetzung
der Projekte zu tiberpriifen.

5. Schlussfolgerungen und Diskussion

Auf der Grundlage des gednderten ,Paradigmas” lindlicher Entwick-
lung ist diese als sektortibergreifender und aktivierender Ansatz zu
verstehen (OECD, 2006). Die tatsdchliche Anwendung in der landli-
chen Entwicklungspolitik der EU und auch im Programm LE 07-13 in
Osterreich erfolgt aber nach wie vor grofiteils sektoral. So sind auch die
britischen ldandlichen Entwicklungsprogramme eher als Forderplan fiir
biuerliche Familienbetriebe zu sehen, der nur unzureichend Ressour-
cen fiir die nicht-landwirtschaftliche, landliche Entwicklung vorsieht
(MIDMORE et al., 2008, 7). Dies fiihrt dazu, dass wesentliche Potenziale
der Regionen ungenutzt bleiben, was sich in verminderten soziotko-
nomischen Wirkungen und einem beschrénkten regionalen Ausgleich
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niederschldgt. Natiirlich ist dabei zu beachten, dass die regionale
Strukturpolitik nicht allein auf das Programm LE 07-13 beschrankt ist,
die anderen EU-Strukturfordermittel (€ 1,0 Mrd. fiir das Ziel: Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung) sind in Osterreich jedoch
vergleichsweise gering ausgestattet (OROK 2012).

Die bisher iiberwiegende Anwendung von quantitativen Methoden
tragt dazu bei, dass soziookonomische Effekte auch in der Bewertung
nicht als Schwerpunkt hervortreten. Die Analyse von Querschnitts-
themen, wie ,Gender Mainstreaming” (OEDL-WIESER, 2011) oder Be-
schiftigungswirkungen (DAX et al., 2011a) ist daher héufig blofS ergén-
zendes Element in der Praxis der Evaluierungsarbeiten. Die geringe
Abstimmung mit anderen Politikprogrammen setzt sich demzufolge
von der Umsetzung auch in der Bewertung der Programmwirkungen
fort. Diese Einschdtzung aus unterschiedlichen Bewertungsstudien -
insbesondere zur Umsetzung von Leader - wird durch die Reflexion
der Kommunikations- und Diskussionsprozesse hinsichtlich der Mess-
barkeit und Programmwirkung innerhalb verschiedener Evaluie-
rungsgremien (Austausch zwischen internen und externen Evaluie-
rungsteams, BMLFUW und EU) untermauert. In Hinblick auf die Er-
reichung der Europa 2020-Strategie (intelligentes, integratives und
nachhaltiges Wachstum) ist daher eine verstiarkte Zusammenarbeit und
Vernetzung zwischen all jenen Politikmafinahmen und Programmen
mit mafigeblicher Wirkung auf die Entwicklung landlicher Réume an-
zustreben.
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Die Neugestaltung der Ausgleichszulage fir
naturbedingte Nachteile in Osterreich

Redesign of the payments for Less Favoured Areas in Austria

Gerhard HOVORKA und Philipp GMEINER

Zusammenfassung

Die Ausgleichszulage fiir naturbedingte Nachteile hat mit einem Anteil
von 27% am Budget des Programms fiir landliche Entwicklung (2007-
2013) in Osterreich einen grofen Stellenwert. Die Halbzeitbewertung
2010 stellte hinsichtlich Ausgestaltung, Zielerreichung und Wirkungen
vor allem fiir die Bergbauernbetriebe eine positive Beurteilung fest. Mit
der Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 ist aber
auch die Ausgestaltung der Ausgleichszulage in Diskussion. In diesem
Beitrag werden wesentliche Evaluierungsergebnisse dargestellt und
ausgehend von einem Basismodell ein Alternativszenario ,Griinland”
zur derzeitigen Differenzierung nach Tierhalter/Nichttierhalter vorge-
stellt und die Vor- und Nachteile diskutiert.

Schlagworte: Ausgleichszulage, Benachteiligte Gebiete, Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP), Osterreich.

Summary

The payment (compensatory allowance) to farmers in Less Favoured
Areas (LFA) is of great importance which is underscored by the share
of 27% of funds of the Rural Development Program (2007-2013) of
Austria. The midterm review 2010 provides a positive assessment of
design, achievement of objectives and impacts of this measure, parti-
cularly for mountain farms. But the discussion of Common Agricul-
tural Policy after 2013 demands a redesign of these payments as well.
In this contribution an overview of the main evaluation results of this
measure is presented. Then starting from a baseline scenario main

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 103-112. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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results of a so-called scenario “grassland” will be discussed which can
be interpreted as alternative to the differentiation of payments between
livestock farming and farming without livestock.

Keywords: compensatory allowance, Less Favoured Areas (LFA),
Common Agricultural Policy (CAP), Austria

1. Einleitung und Problemstellung

Die Ausgleichszulage (AZ) fiir naturbedingte Nachteile zugunsten von
LandwirtInnen in Berggebieten und sonstigen benachteiligten Gebieten
hat mit einem durchschnittlichen Budgetvolumen von € 273,- Mio. an
97.129 Betriebe pro Jahr einen Anteil von 27% am Gesamtbudget des
Programms fiir landliche Entwicklung (2007-2013) in Osterreich. Die
AZ wurde in der Halbzeitbewertung des Programms hinsichtlich ihrer
Ausgestaltung, Zielerreichung und Wirkungen positiv beurteilt
(BMLFUW, 2010a; HOVORKA, 2011). Vor allem die Differenzierung
nach der einzelbetrieblichen Bewirtschaftungserschwernis und nach
Tierhalter/ Nichttierhalterbetrieben ist fiir die Erhaltung der Kultur-
landschaft von grofier Bedeutung. Die Uberlegungen der EU-Kommis-
sion zur Neugestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach
2013 beinhaltet auch fir die AZ zukiinftig massive Verdnderungen
(EUROPAISCHE KOMMISSION, 2010 und 2011). Die Unterscheidung nach
Tierhalter/Nichttierhalter konnte in Zukunft Probleme verursachen, da
dies der Zielorientierung der GAP und der WTO (Welthandelsorga-
nisation) wegen Wettbewerbsverzerrungen widersprechen konnte. Es
sind daher alternative Szenarien der zukiinftigen Ausgestaltung der
AZ und die Diskussion der Vor- und Nachteile erforderlich.

In diesem Beitrag werden zuerst als Verstdndnisbasis wichtige
Bestimmungen der AZ und Ergebnisse der Evaluierung mit dem Fokus
auf die Differenzierung nach Bewirtschaftungserschwernis und Ge-
bietskulissen sowie nach Tierhalter/Nichttierhalter dargestellt. Aus-
gehend von einem Basismodell der AZ und unter Beriicksichtigung
einiger Nebenbedingungen werden anschlieBend Uberlegungen fiir
eine Neugestaltung der AZ anhand des Modellszenarios ,Griinland”
dargestellt und die Vor- und Nachteile eines solchen Modells
diskutiert.
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2. Methodik und Datengrundlage

Ausgehend vom Evaluierungsbericht zur Halbzeitbewertung der AZ
fir die Jahre 2007-2009 (HOVORKA, 2011) wird auf die zentrale
Bedeutung der Differenzierung der Forderung nach der Bewirtschaf-
tungserschwernis und nach Tierhalter/ Nichttierhalter fuir die Wirkun-
gen der AZ fokussiert. Da eine Differenzierung nach Tierhaltung in der
ndchsten Forderperiode unter Umstdnden nicht mehr moglich sein
wird, wurden erste neue Modellvarianten der AZ tiberlegt.
Als Basismodell fiir die Berechnung von Modellvarianten der AZ
wurde eine Datenbank mit allen geforderten Betrieben des Mafinah-
menjahres 2009 angelegt und anhand der Berechnungsformel gemafs
des Handbuchs , Ausgleichszulage 2010 (BMLFUW, 2010b) fiir jeden
Betrieb der Flachenbetrag 1 (FB 1), der Flichenbetrag 2 (FB 2) und die
Gesamtforderung neu berechnet. Nach Riicksprache mit den For-
derungsexpertlnnen des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) wurden einige klei-
nere Adaptierungen vorgenommen. Zur Kontrolle wurden die errech-
neten Werte mit den Daten aus der Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystem (INVEKOS) AZ-Tabelle verglichen, mit dem Ergebnis,
dass das erstellte Basismodell fiir die Berechnung der Modellvarianten
sehr gut geeignet ist.
In der Folge wurden einige Szenarien unter folgenden Nebenbedin-
gungen gerechnet:
¢ die Gesamtfordersumme soll nicht erhtht werden (derzeit knapp €
273,- Mio. /Jahr)
¢ keine Differenzierung der Fordersdtze nach Tierhaltern und Nicht-
tierhaltern
e relative Besserstellung der Bergbauernbetriebe mit grofier Bewirt-
schaftungserschwernis (Berghofekataster (BHK)-Gruppe 4) , da bei
diesen Betrieben der Ausgleich der naturrdaumlichen Benachteiligung
und die damit verbundene Einkommensdifferenz bisher nur zu 44%
ausgeglichen wurde (HOVORKA 2011, 32).

In diesem Beitrag werden die Ergebnisse fiir das Szenario ,,Griinland”
dargestellt, bei dem die bisherigen hoheren Fordersatze fiir Futterfla-
chen und Tierhalter nur fiir Griinlandfldchen gelten und fiir alle an-
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deren Flachen die bisherigen Fordersitze fiir sonstige Flachen zur An-
wendung kommen.

3. Ergebnisse der Halbzeitbewertung

Die AZ wird als jahrliche Flachenpramie gewdhrt, die aus dem Fla-
chenbetrag 1 (FB1) und 2 (FB 2) besteht. Der FB 1 ist ein Sockelbetrag,
der nur fiir die ersten sechs Hektar Forderfldche je Betrieb bezahlt wird
und bei dem die Erschwernis einen zentralen Ein-fluss auf die
Forderhohe hat (siehe Tabelle 1). Der FB 2 foérdert bis maximal 100 ha
Forderflédche je Betrieb mit einer Modulation der Forder-hshe ab 60 ha.
Die Hohe der AZ wird von folgenden Faktoren bestimmt:

e vom Ausmafl der ausgleichszulagefdhigen Fldche; hierbei wird

zwischen Flachenbetrag 1 und Fldchenbetrag 2 unterschieden

e von der Anzahl der BHK-Punkte des Betriebes, die das Ausmafs der
auf den einzelnen Betrieb einwirkenden Erschwernisse zum Aus-
druck bringen

e von der Art der ausgleichszulagefdhigen Fldche (Futterfldchen, sons-
tige ausgleichszulagefdhige Flachen, Weidefldchen auf Almen und
Gemeinschaftsweiden); Futterflichen haben einen hoheren Hektar-
satz als sonstige Fliachen

e von der Art des Betriebes (Betriebstyp), d.h. RGVE-haltende
Betriebe! (,Tierhalter”) haben einen hoheren Hektarsatz als RGVE-
lose Betriebe (,Nichttierhalter”) im Sinne der diesbeziiglichen AZ-
Bestimmungen

Tab. 1: Berechnungsmodus der AZ

Betriebstyp | erhilt FB 1in € FB2in €
je ha 180 + (8.70 x BHK-Punkte)

Tierhalter erFha 45+ (2A1§fg;IIETPunkte) oo e
SF AZ-Fliche™ 70 + (0,28 x BHK-Punkte)

fohater [T | A7 ischee o |70 (028 X BHK-Punke

*) bei AZ-Flache < 6 ha generell 6; FF= Futterflache; SF = Sonstige Flache
Quelle: BMLFUW, 2010a, 157

1 RGVE=Raufutterverzehrende Grofivieheinheiten
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Die Hohe der Forderung wird unter Beriicksichtigung der genannten
Bedingungen nach einer Formel geméaf3 Tabelle 1 berechnet.

Die Bedeutung der BHK-Punkte und die Unterscheidung nach ,Tier-
halter” und , Nichttierhalter” fiir die Forderhohe soll anhand eines ein-
fachen Beispiels geméfd dem Berechnungsmodus veranschaulicht wer-
den: Ein Nichtbergbauernbetrieb ohne Tierhaltung mit 10 ha Forder-
fliche (Futterfliche) wiirde pro Jahr €745, AZ erhalten. Wére dieser
ein Bergbauernbetrieb und Nichttierhalter mit 100 BHK-Punkten steigt
die AZ auf € 1.240,- pro Jahr. Ist dieser Bergbauernbetrieb auch Tierhal-
ter, steigt die AZ auf € 2.330,- pro Jahr. Dieser Unterschied ergibt sich
daraus, dass Tierhalterbetriebe beim FB 1 fiir Futterfldchen einen 4x so
hohen Betrag je BHK-Punkt und einen 4x so hohen Einstiegssockelbe-
trag als Nichttierhalter erhalten. Beim FB 2 ist die Differenz mit € 0,10/
BHK-Punkt und € 20,- beim Sockelbetrag je ha wesentlich geringer.

Der FB1 (siehe Abbildung 1) hat v.a. bei kleineren Bergbauernbetrie-
ben mit hoher Erschwernis eine grofie Bedeutung. Wahrend der FB 1
bei den Nichtbergbauernbetrieben (BHK-Gruppe 0) im Jahr 2009 nur
einen Anteil von 7% an der AZ hatte, betrug dieser Anteil bei den
Berg-bauernbetrieben der BHK-Gruppe 3 bereits 40% und bei der
BHK-Gruppe 4 sogar 47%. Beim FB2 ist der Bezug zur
Bewirtschaftungser-schwernis weniger stark ausgeprégt, die Anzahl
der forderberechtigten Hektar fallt hier starker ins Gewicht. Daher ist
der Unterschied zwi-schen den BHK-Gruppen bei der Férdersumme je
Betrieb beim FB 2 nicht sehr grof3.

450
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EFB2/hain €

350
283
300
250

200 175

192
140
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100 82
-n B
0 L

BHK-0 BHK-1 BHK-2 BHK-3 BHK-4 AZ-Betriebe ges.

Abb. 1: Ausgleichszulage je ha nach BHK-Gruppen in €
Quelle: HOVORKA, 2011, 17f
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Obwohl es bei der AZ einen eindeutigen Zusammenhang zwischen der
Erschwernis und der Forderhohe gibt, gelingt der Ausgleich der
Deckungsbeitrags- bzw. Einkommensdifferenz nur zum Teil. Zum Bei-
spiel ist dieser Ausgleich bei den Betrieben mit extremer Erschwernis
beim Einkommen nur zu 44% gegeben. Fiir alle Kategorien zeigt sich
eine Unterkompensation der naturbedingten Nachteile, allerdings in
unterschiedlicher Hohe (siehe Tabelle 2).

Tab. 2: Ertrags- und Einkommensverhdltnisse der AZ-Betriebe nach BHK-
Gruppen im Durchschnitt der Jahre 2008-2009

BHK- DB- Einkommens- | AZin € Ausgleich der
Gruppe/ Differenz | differenz in € Einkommens-
Gebiete in € differenz durch
die AZ in %

BHK-Gr. 1 -5.151 -6.180 3.226 55,2
BHK-Gr. 2 -7.444 -6.873 4.510 65,6
BHK-Gr. 3 -12.856 -8.159 6.825 83,6
BHK-Gr. 4 -21.813 -17.517 7.684 43,9
Berggebiet -8.364 -7.643 4.348 56,9
SBG -923 -2.099 1.684 80,2
KG -4.476 -7.224 1.370 19,0
NBG 0 0 135 -

SBG = sonstiges benachteiligtes Gebiet; KG = Kleines Gebiet; NBG =
nichtbenachteiligtes Gebiet; DB = Deckungsbeitrag

Es wurden die Buchfiihrungsdaten des Griinen Berichts 2008 und 2009 verwendet.
Quelle: HOvorkA 2011, 33

Die folgende Tabelle 3 zeigt, dass der Anteil der Tierhalter an den
Betrieben und an der Fordersumme mit steigender Erschwernis steigt
und bei den extremen Betrieben (BHK-Gruppe 4) 91% der Betriebe und
98% der Fordermittel umfasst. Hingegen liegt der Anteil der Tierhalter
bei den geférderten Nichtbergbauernbetrieben unter 50%.

Hohere Fordersdtze fiir Tierhalterbetriebe werden damit begriindet,
dass die Tierhaltung, insbesondere die Milchviehhaltung, einen wesen-
tlich hoheren Arbeitsaufwand als die Nichttierhaltung beansprucht
und - berechnet je Arbeitskrafteinheit/ -stunden - ein geringeres Ein-
kommen ergibt. Arbeitszeitstudien und Fordermodellrechnungen
belegen den hoheren Arbeitsaufwand der Tierhaltung und insbeson-
dere der Tierhaltung bei den Bergbauernbetrieben. Die Tierhaltung ist
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fur die kontinuierliche Nutzung landwirtschaftlicher Flachen und da-
mit die Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft insbesondere
im Berggebiet von zentraler Bedeutung. Ohne Tierhaltung wére die
Bewirtschaftung des Griinlandes gefdhrdet. Die Nichttierhaltung von
AZ-Betrieben ist primér ein Phianomen der Nichtbergbauernbetriebe
bzw. der sonstigen benachteiligten Gebiete und Kleinen Gebiete. Die
Differenzierung der Forderhche der AZ nach Tierhalter/ Nichttier-
halter trdgt daher zur Erreichung der Ziele und der Effektivitit sowie
Effizienz der Mafinahme bei (HOVORKA4, 2011, 32ff).

Tab. 3: Die AZ nach Erschwernisgruppen, Tierhaltern und Gebieten im Jahr 2009

AZ Anteil Tierhalter an | Anteil Tierhalter an
je Betrieb (€) Betrieben (%) Fordersumme (%)

BHK-Gr. 0 1.123 46,5 63,6
BHK-Gr. 1 2.500 81,8 92,6
BHK-Gr. 2 3.517 86,1 95,8
BHK-Gr. 3 4.578 90,1 97,7
BHK-Gr. 4 5.439 91,3 98,1
Berggebiet 3.387 83,4 95,3
SBG 1.707 53,5 70,7
KG 1.035 44,8 65,9
Osterreich 2.849 74,3 92,1

SBG=sonstiges benachteiligtes Gebiet; KG=Kleines Gebiet
Quelle: BMLFUW, 2010a, 160

Die AZ leistet einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich der Einkom-
mensdifferenz gegeniiber den Gunstlagen. Ihr Anteil am landwirt-
schaftlichen Einkommen betrdgt im Durchschnitt der Bergbauern-
betriebe 22%, bei den extremen Bergbauernbetrieben (BHK-Gruppe 4)
sind dies sogar 50%, dennoch ist eine Unterkompensation im Vergleich
zu den nicht benachteiligten Gebieten gegeben (HOVORKA, 2011, 32f).

4. Ergebnisse des Szenarios ,,Griinland*

Dem Basismodell wurde ein Maximalszenario , Tierhalterbeitrige fiir
alle” gegeniibergestellt, das einen hoheren Forderbedarf von € 17,3
Mio. (plus 6,3%) hitte. Bei dieser Variante verliert kein Betrieb AZ-
Fordergeld im Gegensatz zur derzeitigen AZ-Berechnung, sondern
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gewinnt (als Nichttierhalter) im besten Fall noch dazu.? Dies wiirde
den Betrieben mit keiner oder geringer Erschwernis sowie vor allem
den Nichttierhaltern zu Gute kommen. Diese Variante zeigt aber klar,
dass der Wegfall der Differenzierung nach Tierhalter/ Nichttierhalter
ohne die notwendigen Anpassungen zu unerwiinschten Effekten fiih-
ren wiirde (HOVORKA und GMEINER, 2011). Daher wurde die
realistischere Variante , Griinland” ausgewihlt.?

Fiir das Szenario ,,Griinland” wurden die AZ-Flichen der Betriebe mit-
tels Datenbankverkniipfung in Griinlandfldchen und sonstige Flachen
aufgeteilt. Fiir die Griinlandfldchen (siehe Tabelle 4) wurden die bishe-
rigen Fordersitze fiir Tierhalter/Futterflichen und fiir die Sonstigen
Fliachen die bisherigen Fordersitze fiir Nichttierhalter/ Sonstige Fla-
chen verwendet. Die Differenzierung nach Tierhalter/ Nichttierhalter
wurde nicht mehr angewendet.

Tab. 4: Berechnungsmodus , Szenario Griinland”

Betriebstyp erhilt FB1in€ FB2in €
jeha 180 + (8.70 x BHK-Pkte) )
, Griinland AZ-Fliche* 90+ (0,38 x BHK-Punkte)
kein
Unterschied |je ha _
sonst. 45+ (215 x BHK-PKie) | 7, | g x BHK-Punktc)
. AZ-Flache*
Flachen

*) bei AZ-Flache < 6 ha generell 6
Quelle: Eigene Darstellung

Diese Variante benétigt im Vergleich zum Basismodell 6 Mio. €
weniger Fordermittel (-2,2%). Die Forderverluste je Betrieb und Jahr
liegen im Durchschnitt nach BHK-Gruppen betrachtet bei den

2 Die Hohe der AZ je Betrieb bzw. je Hektar wurde bei Einfiihrung der AZ nicht
kalkuliert, sondern von der Erschwernis auf Grundlage der BHK-Punkte abge-
leitet (siehe Berechnung Tabelle 1 und 4). Nachdem fiir die EU nachgewiesen wer-
den konnte, dass die AZ bisher zu keiner Uberkompensation fithrte, wurde diese
Vorgangsweise von der EU akzeptiert. Fiir die ndchste Programmperiode ist eine
Kalkulation vorgesehen, die jedoch hohe Anforderungen in methodischer Hin-sicht
stellt.

3 Eine weitere Modellvariante war ,Ausgleichszulage nur fiir Tierhalter”, diese
Variante hitte aber sehr viele Betriebe von einer AZ-Férderung ausgeschlossen
und wird daher in diesem Beitrag nicht dargestellt.
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derzeitigen Tierhaltern zwischen € 257,- in der BHK-Gruppe 2 und
€15,- in der BHK-Gruppe 4 (siehe Tabelle 5).

Tab. 5: Abweichung der Modellvariante Griinland im Vergleich zur Basisvariante

Abweichung insg. Abweichung / Abweichung /
(%) Tierhalter (€) Nichttierhalter (€)
BHK-0 2,7 -114 45
BHK-1 -5,9 -235 248
BHK-2 -3,8 -257 626
BHK-3 1,5 -60 1.228
BHK-4 2,3 -15 1.598
Berggebiet -1,9 -172 489
SBG -5,0 -225 76
KG -4,7 -167 48
Osterreich 2,2 -175 263

Quelle: HOVORKA und GMEINER, 2011, 5

Durch die Umwandlung der AZ von einer Tier-
halter/Nichttierhalterférderung zu einer Griinland/Nichtgriinland-
forderung wiirde sich also bei Betrachtung der Gesamtergebnisse fiir
die BHK-Gruppen im Vergleich zur jetzigen Situation sehr wenig
verdndern. Allerdings wiirden die bisherigen Nichttierhalterbetriebe
beim Szenario ,Griinland” in allen Betriebskategorien dazugewinnen,
besonders die bisherigen Nichttierhalterbetriebe bei den extremen
Bergbauernbetrieben (ca. 500 Betriebe) wiirden im Durchschnitt
€1.598,- (132%) gewinnen. Diese Betriebe haben zumeist wenig AZ-
Flache und grofse Forstfldchen.

5. Schlussfolgerungen

Der Evaluierungsbericht zur AZ zeigt eine gezielte und positive
Wirkung auf das landwirtschaftliche Einkommen, den Erhalt nachhal-
tiger Agrarsysteme und der Kulturlandschaft auf (BMLFUW, 2010a,
147ff.). Neben der Differenzierung der Forderung nach der Bewirt-
schaftungserschwernis ist auch die Differenzierung nach Tierhaltern
und Nichttierhaltern dafiir eine wichtige Basis (HOVORKA, 2011, 45).
Sollte in der neuen Forderperiode nach 2013 diese Differenzierung
nicht mehr méglich sein, so sind Uberlegungen fiir eine Neugestaltung,
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die die Vorteile des bisherigen Systems moglichst erhilt, erforderlich.
Die in diesem Beitrag dargestellte Modellvariante ,Griinland” hétte die
Vorteile, keine massiven Systemidnderungen zu beanspruchen, das
Forderbudget leicht zu verringern und die Bergbauernbetriebe mit der
hochsten Erschwernis geringfiigig besser zu stellen, da fiir diese
Betriebe der Ausgleich der naturbedingten Nachteile bisher relativ am
geringsten ausfiel. Der Nachteil besteht vor allem darin, dass die
Nichttierhalterbetriebe etwas besser gestellt wiirden als in der jetzigen
Situation und dies den Zielen der AZ widerspricht. Der Vorteil des
Basismodells besteht darin, dass weitere Varianten unter Einbeziehung
zusétzlicher Daten und Fragestellungen berechnet und diese
Ergebnisse fiir Politikentscheidungen zur Verfiigung gestellt werden
konnen.
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Gleichstellung von Frauen und Mannern im
Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung
des Landlichen Raums - eine kritische Bilanz

Gender equality in the Rural Development Program in Austria — a critical
review

Theresia OEDL-WIESER

Zusammenfassung

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern wurde durch die Vertrédge
von Amsterdam und Lissabon als wichtiges Ziel im Primar-recht der
EU verankert. Bereits in den frithen 1990er Jahren wurde die
Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern als
Zielvorgabe fiir alle Strukturfonds in einer Rahmenverordnung
festgeschrieben. In den Mitgliedsstaaten wurden jedoch in den land-
lichen Entwicklungsprogrammen bislang wenige Akzente zum Abbau
von geschlechterspezifischen Ungleichheiten und zur Férderung von
Frauen gesetzt. In diesem Beitrag wird die Umsetzung von Gleich-
stellung im Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung des
Landlichen Raums analysiert. Ausgehend von dessen Halbzeitbewert-
ung erfolgt die Bewertung sowohl fachlich-inhaltlich als auch politisch-
institutionell. ~ Abschliefend werden  Handlungsempfehlungen
diskutiert und es wird eine kritische Bilanz gezogen.

Schlagworte: Geschlechtergleichheit, Landliche Entwicklung, Gender
Mainstreaming, Gender-Kompetenz

Summary

Through the Treaties of Amsterdam and Lisbon gender equality
became a fundamental right and value in the EU. Since the early 1990s
the promotion of gender equality was integrated in the framework of

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 113-122. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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Structural Funds. But in the EU-Member States there was only little
emphasis to implement the objective of gender equality in Rural
Development Programs. This paper analyses the integration of gender
equality issues in the Austrian Rural Development Program. The
analysis is mainly based on the results of the Mid-Term Review of the
Program. Finally, recommendations for a better integration and
implementation of gender equality will be presented and a critical
review will be given.

Keywords: gender equality, rural development, gender
mainstreaming, gender competence

1. Einleitung

In Osterreich fliefen in der aktuellen Forderperiode des Programms fiir
die Landliche Entwicklung (Programm LE 07-13) rd. €8 Mrd. an
offentlichen Mitteln in den lindlichen Raum (BMLFUW, 2011, 489ff).
Der Schwerpunkt liegt hierbei auf sektorbezogenen Forderungen, die
sich neben investiven Mafinahmen fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe vor allem auf Agrarumweltmafinahmen sowie auf
Ausgleichszahlungen im benachteiligten Gebiet und Berggebiet
konzentrieren. Angesichts dieser Ausrichtung stellt sich die Frage,
welche Ankniipfungspunkte es zum Thema Gleichstellung von Frauen
und Miénnern gibt. Léandliche Entwicklungspolitik wird in ihren
Wirkungen von den meisten Akteurlnnen in diesem Politikfeld als
»geschlechter-neutral” wahrgenommen. Auf Grund der unterschied-
lichen Lebenszusammenhidnge von Frauen und Ménnern in Hinblick
auf Verteilung der Erwerbs- und Versorgungsarbeit, Qualifikation,
Arbeitsplatzan-gebot, Einkommen und Mobilitdt, sind die Wirkungen
regional-politischer Mafsnahmen und Instrumente auf sie jedoch
unterschiedlich (AUFHAUSER et al., 2003). So liegt Osterreich im EU-
weiten Vergleich hinsichtlich geschlechterspezifischer Verdienstunter-
schiede - gender pay gap - mit 25,5% an drittletzter Stelle. Der
Osterreichische Gender-Index 2008, zusammengesetzt aus 11
Indikatoren zur Arbeitsmarktlage (8), zu Einkommen (2) und zu
Bildung (1), weist fiir NUTS 3-Regionen sehr unterschiedliche Werte
aus: in den tiberwiegend stddtischen Regionen sowie in intermedidren
Regionen lag die Chancenungleichheit bei <15%. In knapp der Halfte
der ldndlichen Regionen lag diese ebenfalls bei < 15%. In den tibrigen
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landlichen Regionen jedoch war die Chancenungleichheit deutlich

ausgeprégter (BOCK-SCHAPPELWEIN, 2010, 74).

Aus Geschlechterperspektive ist daher zu fragen, ob Frauen in lind-

lichen Regionen im selben Ausmafi wie Manner NutzniefSerinnen der

Mafinahmen dieses finanziell sehr gut dotierten Forderprogrammes

sind. In der politischen Praxis zeigt sich, dass es im Falle der ldndlichen

Entwicklung meist ménnliche politische und administrative Akteure

sind, die tiber die Ausrichtung der Mafinahmen und Forder-

programme bestimmen. Sie entscheiden damit auch tiber den Zugang
von Frauen und Minnern zu Ressourcen in landlichen Regionen

(OEDL-WIESER, 2010). Bestehende Benachteiligungen von Frauen sowie

AusschlieSungsmechanismen fithren zur Forderung, die Geschlechter-

perspektive stirker in die Gestaltung lédndlicher Entwicklung

einzubeziehen, was bisher nicht mit der dafiir erforderlichen

Professionalitit und Nachhaltigkeit geschehen ist. Folgende

Forschungsfragen werden im Zuge dieses Beitrages gestellt:

e Werden im Programm LE 07-13 strukturell bedingte geschlechter-
spezifische Ungleichheiten sowie die Frage der Gleichstellung von
Frauen und Mannern ausreichend adressiert?

e Wird die Frage der Gleichstellung von Frauen und Minnern im
gesamten Programmzyklus - Planung, Implementierung, Evaluier-
ung - entsprechend berticksichtigt?

e Werden im Programm LE 07-13 geschlechterspezifische Mafinahmen
/fordernde Aktionen fiir das benachteiligte Geschlecht formuliert?

o Wird die Frage der Gleichstellung von Frauen und Ménnern tiber die
offentliche Verwaltung ausreichend in das Politikfeld Landliche
Entwicklung hineingetragen?

Zur Beantwortung dieser Fragen wird vorerst die Entwicklung der

Gleichstellungspolitik der EU skizziert, eine Begriffsbestimmung von

Gleichstellung und Gender Mainstreaming vorgenommen sowie

differierende Einschitzungen in Bezug auf die

gleichstellungspolitische ~ Strategie des Gender Mainstreaming
vorgestellt. Nach Erlduterung der methodischen Vorgangsweise
werden die Ergebnisse der Bewertung der Umsetzung der

Gleichstellung von Frauen und Manner im Programm LE 07-13 sowohl

auf fachlich-inhaltlicher als auch auf politisch-institutioneller Ebene

prasentiert und daraus Handlungs-empfehlungen fiir unterschiedliche
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rdumliche Ebenen abgeleitet. Den Abschluss bildet eine kritische
Bilanz.

2. Entwicklung von Gleichstellung und Gender Mainstreaming
in der EU

Die EU hat sich seit den 1990er Jahren verstirkt zu einem
eigenstindigen und fortschrittlichen supranationalen Geschlechter-
regime entwickelt. Schrittweise wurden tiiber den Erwerbsbezug
hinausgehende gesellschaftliche Bereiche wie z. B. Vereinbarkeit von
Beruf und Familie in die Gleichstellungspolitik miteinbezogen (ABELS,
2008, 306f). Im Jahr 1996 wurde Gender Mainstreaming erstmals
offiziell als Handlungsorientierung in der Mitteilung der Europaischen
Kommission zur ,Einbindung der Chancengleichheit in sdmtliche
politische Konzepte und Mafinahmen der Gemeinschaft” vorgestellt.
Ohne zivilgesellschaftliches Engagement der (internationalen) Frauen-
bewegung und wichtige Impulse von Politikerinnen- und Expertinnen-
netzwerken sowie der Offenheit der EU-Institutionen (Kommission,
Parlament) hatte sich die Gleichstellungspolitik in der EU nicht so
dynamisch entwickeln kénnen (STRATIGAKI, 2005, 168; KANTOLA, 2010,
127ff). Im Bereich der Strukturfonds und der Landlichen Entwicklung
wurde erstmals ab Mitte der 1990er Jahre die Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern festgeschrieben.

2.1 Begriffsdefinitionen

Fir die Analyse der Gleichstellungsorientierung des Programms

LE 07-13 sind folgende Begriffe von Bedeutung (OEDL-WIESER, 2011, 5):

o Gleichstellung ist ,eine Situation, in der alle Menschen ihre person-
lichen Fahigkeiten frei entwickeln und freie Entscheidungen treffen
konnen, ohne durch strikte geschlechterspezifische Rollen einge-
schriankt zu werden und in der unterschiedliche Verhaltensweisen,
Ziele und Bediirfnisse von Frauen und Méannern in gleicher Weise
berticksichtigt, anerkannt und gefoérdert werden.”

o Gender Mainstreaming bedeutet die Einbeziehung der Dimension der
Gleichstellung von Frauen und Minnern in alle Politikfelder und
Aktivitdten der EU. In allen Phasen des politischen Prozesses - Plan-
ung, Durchfithrung, Monitoring, Evaluation - muss der Geschlecht-
erperspektive Rechnung getragen werden. Ziel ist die Forderung der
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Gleichstellung von Frauen und Minnern. Nach dem Gender Main-
streaming-Konzept sind politische Mafinahmen stets daraufhin zu
priifen, wie sie sich auf die Lebenssituation von Frauen und
Ménnern auswirken, und gegebenenfalls neu zu iiberdenken.

2.2 Einschatzungen der Wirkung der gleichstellungspolitischen
Strategie des Gender Mainstreaming

Die Einschédtzungen tiber die politischen Wirkungsmdoglichkeiten von
Gender Mainstreaming gehen zum Teil sehr weit auseinander.
Wiéahrend die BeftirworterInnen darin eine effektive Strategie zur
Weiterentwicklung der Gleichstellungspolitik in der EU sehen,
bemingeln KritikerInnen vor allem, dass es keine klaren Formulier-
ungen hinsichtlich eines gleichstellungspolitischen Zieles gibt und
Gender Mainstreaming ein sehr vage ausformuliertes Politikinstru-
ment darstellt. Die EU hat zwar die Weichen fiir ein fortschrittliches
Geschlechterregime gestellt, die Umsetzung liegt aber in den Handen
der Mitgliedstaaten. Wird Gender Mainstreaming als transformative
Strategie angesehen, so zielt sie nicht nur auf eine Transformation der
Politikinhalte sondern auch auf jene der institutionellen Strukturen
und Kulturen sowie des Rollenverhaltens von Frauen und Mannern ab.
Das Ziel der Gleichstellung nimmt dadurch im politischen Agenda
setting eine wichtige Rolle ein. (REES, 2005, 555f; BOOTH und BENNETT,
2002, 43). Dieser Weg der Umsetzung ist sehr fordernd und viele
Studien haben gezeigt, dass in der politischen Praxis eher die
integrative Strategie gewdhlt wird, d.h. dass Gleichstellungsfragen in
bestehende Politiken integriert werden und den allgemeinen politi-
schen Zielen untergeordnet werden (REES, 2005; KANTOLA, 2010, 133).

3. Methodisches Vorgehen

Fiir die Bewertung der Gleichstellungsorientierung des Programms LE
07-13 wurde auf Berichte der Halbzeitbewertung (HZB) fiir den
Zeitraum 2007-2009 Bezug genommen. Die Ergebnisse basierten
grofitenteils auf der quantitativen Auswertung der Monitoringdaten.
Des Weiteren wurden quantitative Ergebnisse einer Erhebung unter
LAG-Managerlnnen sowie des Qualititsmanagements der Lokalen
Aktionsgruppen (LAGs) von Leader herangezogen (BMLFUW, 2010;
DAX et al., 2011; REscH, 2010). Dariiber hinaus wurden qualitative
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Ergebnisse zum Thema Chancengleichheit von Frauen und
Jugendlichen herangezogen (MARCHNER und PIRCHER, 2010).

4. Bewertung der Umsetzung der Gleichstellung im Programm
LE 07-13

Generell ist festzuhalten, dass im Programm LE 07-13 zwar auf den
Grundsatz der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung Bezug
genommen und Zielsetzungen in Richtung pro-aktiver Férderung von
Frauen und Bevorzugung von frauen- und genderspezifischen
Projekten formuliert wurden. In weiterer Folge wurden jedoch keine
expliziten Umsetzungsschritte fiir diese Vorhaben getitigt (BMLFUW,
2011, 534ff). Erfahrungen aus fritheren Evaluierungsstudien zeigen,
dass insbesondere in den Bereichen Weiter-/Bildung, Diversifizierung
und Unternehmensgriindung grofie Potenziale von Frauen in land-
lichen Regionen vorhanden sind (vgl. OEDL-WIESER, 2004). Die bis-
herigen Ausgaben fiir diese Mafinahmen sind fiir den Zeitraum 2007-
2009 jedoch als marginal anzusehen: M 111 Berufsbildung 0,7%, M 311
Diversifizierung 1,49% des Budgets 2007-2009 (BMLFUW, 2010, 39ff).

4.1 Barrieren durch fachlich-inhaltliche  Ausrichtung  der
Maflnahmen

Im Zuge der HZB wurde Chancengleichheit zwischen Frauen und
Mannern als horizontale Frage nur sehr kurz behandelt. Es gab folglich
keine detaillierte Evaluierung einzelner MafSinahmen in Hinblick auf
Gleichstellung. Auch wurden fiir die einzelnen Mafinahmen des
Programms LE 07-13 nur in sehr eingeschranktem Mafle (Achse 1, 3
und 4) Indikatoren wie gesicherte oder neu geschaffene Arbeitsplitze oder
Teilnahme an Bildungsveranstaltungen geschlechter-disaggregiert erfasst
und analysiert. Bei den fiir die Forderung von Frauen wichtigen
Mafinahmen der Bildung (M 111, M 331) schwankt der Anteil der
teilnehmenden Frauen zwischen 30% und 50%. Allerdings war es
aufgrund der Qualitdt der Monitoring-Daten nicht moglich, detaillierte
Aussagen beziiglich der Zuordenbarkeit des Geschlechts zu
inhaltlichen Schwerpunkten der Kurse zu treffen. Auch beziiglich der
Altersstruktur der Teilnehmenden wurde nur eine sehr eingeschrénkte
Kohortenbildung vorgenommen. Im Bereich der Achse 4 (Leader)
konnten im Forderzeitraum 2007-2009 2.357 Arbeitspldtze gesichert
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sowie 331 neu geschaffen werden. Dabei zeigt sich, dass vor allem
Frauen in einem hoheren Mafle von den neu geschaffenen
Arbeitspldtzen (60%) profitieren konnten. Bei der Mafinahme
Griindung von Kleinstunternehmen (M 312) liegen die Frauen mit 17%
weit abgeschlagen hinter den mannlichen Griindern (BMLFUW, 2010).
Im Zuge der qualitativen Befragung von Vertreterlnnen der
Programmverantwortlichen Landesstellen (PVLs) wurde festgestellt,
dass bislang lediglich 32 Chancengleichheitsprojekte in ganz Osterreich
durchgefiithrt wurden (MARCHNER und PIRCHER, 2010).

4.2 Barrieren durch politisch-institutionelle Strukturen

Qualitative Evaluierungsergebnisse zeigen, dass bei den Umsetzungs-
verantwortlichen fiir das Programm LE 07-13 vor allem auf Bundes-
linderebene Gender-Kompetenz nur ansatzweise gegeben ist. Des
Weiteren gibt es in den PVLs keine spezifischen Schwerpunkte,
Zustandigkeiten und Ressourcen in Bezug auf die Gleichstellung von
Frauen und Minnern. Es mangelt tiberdies an einer gezielten
Kooperation mit den Frauen- und Gleichstellungsreferaten auf
Landesebene (MARCHNER und PIRCHER, 2010, 5). Als weitere wesent-
liche Barrieren fiir die Umsetzung von gleichstellungsorientierten
Themen, die oft Querschnittscharakter haben, erweisen sich die
mangelnden administrativen Spielrdume in den Landesverwaltungen
und die Programmgestaltung selber. Die Befragung von LAG-
Managerlnnen zeigte, dass 38% der LAGs Zuordenbarkeit von
sektoriibergreifenden Projektantrdgen Probleme haben (RESCH, 2010,
22/49f). Genderkompetenz und Committment fiir Geschlechtergleich-
stellung sind demnach nur in geringem Ausmafs vorhanden. Auf
regionaler Ebene sind beispielsweise in den LAGs im Rahmen von
Leader einige Fortschritte in Hinblick auf eine verstirkte Mitwirkung
von Frauen in Entscheidungsgremien festzustellen. Dies wurde in den
Projektauswahlgremien durch eine Quote erreicht. Die Selbstevaluier-
ung der LAGs zeigt, dass der Anteil der Frauen in ihren Gremien bei
durchschnittlich 20% und 30% liegt. In der Geschéftsleitung der LAGs
betrégt der Frauenanteil mittlerweile 40%, allerdings ist die Zahl der
Obfrauen in den LAGs mit 5,8% sehr gering (DAX et al., 2011).

Aufgrund der zunehmenden Wahrnehmung der Problematik richtete
der Begleitausschuss fiir das Programm LE 07-13 unter Koordination
des BMLFUW im Jahr 2010 eine Arbeitsgruppe zum Thema
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Chancengleichheit ein, in der Vorschlige fiir eine stdrkere
Verankerung dieses Querschnittsthemas erarbeitet wurden und bis
2014 auch wumgesetzt werden sollen (Gender-Trainings fiir
VertreterInnen der PVLs, Weiterbildung fiir Frauen im Bereich
Regionalentwicklung, Beratung der LAGs zur Integration des Themas
Chancengleichheit in die Lokale Entwicklungsstrategie).

5. Handlungsempfehlungen

Die nun folgenden Handlungsempfehlungen beziehen sich sowohl auf

die aktuelle als auch auf die kiinftige Forderperiode. Dabei wird im

Speziellen auf die Handlungserfordernisse der unterschiedlichen

rdumlichen Ebenen (EU, national, regional) eingegangen':

EU-Ebene

e Die Anliegen der Geschlechtergleichstellung und Nichtdiskrimin-
ierung sollen durch die Kommission in allen Dokumenten zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes der EU gestirken werden, sodass
sich dies auch in der Mafinahmengestaltung von Programmen
niederschlagt.

Nationale Ebene

e Das BMFLUW soll eine systematische Implementierung der Strategie
des Gender Mainstreaming durch klare Zielformulier-ungen,
Controlling sowie personelle wund finanzielle Ressourcen
sicherstellen.

e Das BMLFUW soll eine addquate Partizipation von Frauen in
Gremien sicherstellen, die mit dem Programm LE 07-13 befasst sind.

e Im Rahmen der Mafinahmengestaltung soll das BMLFUW
spezifische Frauenmafsnahmen formulieren und Projekte von Frauen
bevorzugt behandeln - positive Diskriminierung.

Bundeslinderebene

e Die Verantwortlichen in den PVLs sollen Gender-Kompetenz
aufbauen.

1 Eine detailliertere Darstellung der Handlungsempfehlungen fiir alle Ebenen des
politischen Mehrebenensystems findet sich unter OEDL-WIESER, 2011, 29ff.



Geschlechtergleichstellung in der Landlichen Entwicklung 121

e Die PVLs sollen enger mit den Abteilungen fiir Gleichstellung und
Jugend zusammenarbeiten und Konzepte fiir eine verstirkte
Umsetzung von Gleichstellung erarbeiten.

¢ Die Verantwortlichen sollen Projekte mit Querschnittscharakter zu
den Themen Gender, Soziales und Kultur verstirkt fordern.

Regionale Ebene

¢ Es ist notwendig, dass die Gender-Sensibilitidt der Verantwortlichen
und AkteurInnen, die in lindliche Entwicklungsprozesse (z.B. LAGs)
involviert sind, gestarkt wird.

e LAGs brauchen Unterstiitzung bei der Formulierung von
Aktionsfeldern/Projekten im Bereich Gleichstellung.

6. Fazit

Restimierend ist festzustellen, dass das Programm LE 07-13 in
Osterreich eher strukturkonservierend wirkt, als dass es aktiv
Ma@nahmen zur Verdnderung der Benachteiligung von Frauen in
landlichen Regionen vorsieht. Jene Forderbereiche, die Frauen bislang
verstarkt nutzen - wie Bildung oder Mafsnahmen im Schwerpunkt Le-
bensqualitit und Diversifizierung der ldandlichen Wirtschaft -
beinhalten nur begrenzte Mittel. Um das Thema Gleichstellung von
Frauen und Ménnern im Programm LE 07-13 stirker zu verankern,
braucht es das Committment fiir diese Querschnittsthematik auf allen
Handlungsebenen. Angesichts der bestehenden Situation ist es zentral,
dass spiirbare Initiativen gesetzt werden und personelle Ressourcen
und klar definierte Budgetansdtze dafiir zur Verfiigung gestellt
werden. Wesentlich ist es, dass diese Ziele von allen Beteiligten auch
mit Kompetenz, Engagement und Verantwortung umgesetzt werden.
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Strukturelle Unterschiede zwischen osterreichi-
schen und tschechischen lokalen Aktionsgrup-
pen im Rahmen von LEADER

Structural differences of Austrian and Czech Local Action Groups within the
Frame of LEADER

Gunther LAISTER und Hans Karl WYTRZENS

Zusammenfassung

Lokale Aktionsgruppen (LAG) versuchen die Bedingungen fiir die Be-
volkerung und Wirtschaft im Rahmen der europdischen landlichen
Entwicklungspolitik zu optimieren. Leistungsfahigkeit und inhaltliche
Ausrichtung solcher LAG diirften von deren struktureller Zusammen-
setzung abhdngen. Ob und wie sich Osterreichische und tschechische
LAG voneinander unterscheiden und warum es zu allfélligen Unter-
schieden kommt, steht im Mittelpunkt dieses Beitrags. Eine Umfrage
unter 26 LAG in Osterreich und Tschechien zeigt, dass eine tschechi-
sche LAG im Mittel mehr Gemeinden vertritt (33 in Tschechien gegen-
iiber 24 in Osterreich), ihr Entscheidungsgremium mit rund sieben Per-
sonen wesentlich kleiner als in Osterreich (mit etwa 17 Personen) sowie
mit grofieren Kompetenzen ausgestattet ist und dass sie mehr Mitarbei-
ter anstellen. Wahrend in Osterreich das bottom up-Prinzip vor-
herrscht, hat sich in Tschechien eine ,new project class” etabliert.
Schlagworte: Regionalentwicklung, LEADER, Landervergleich

Summary

Local action groups (LAG) try to improve the conditions for the popu-
lation and economy within the scope of the European rural develop-
ment policy. Performance and orientation with regard to contents of
LAG seem to depend strongly on their structural composition. This

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 123-132. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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contribution examines, if and how Austrian and Czech LAG differ of
each other and why these disparities exist. An inquiry of 26 LAG in
Austria and Czechia shows, that Czech LAG represent on average
more communities (33 in the Czech Republic compared to 24 in Aus-
tria), that their selection committee is smaller (with seven compared to
17 in Austria) and provided with more competences, and that they
employ more staff. In the Czech Republic a ,new project class” devel-
oped whereas in Austria the bottom up-principle dominates.
Keywords: regional development, LEADER, international comparison

1. Einleitung

Wie erfolgsentscheidend Sozialkapital fiir die ldndliche Entwicklung
ist, versucht ein umfangreiches Forschungsvorhaben zu untersuchen
(LAISTER und LOSTAK, 2012). Der nachfolgende Teilbericht beleuchtet in
diesem Bezugsgeflecht die Rolle der LAG (eine LAG ist eine 6ffentlich-
private Partnerschaft, welche verantwortlich ist, eine lokale Entwick-
lungsstrategie auszuarbeiten und umzusetzen und sowohl bei der
Vergabe von Fordermitteln mitentscheidet als auch aktiv Regionalent-
wicklung betreibt) in der landlichen Entwicklung. Ziel dieses Beitrages
ist es, staatenvergleichend den Aufbau von LAG zu analysieren und
die Art der Zusammenarbeit niher zu beleuchten, um unterschiedliche
Sichtweisen tiber die Zusammenarbeit und Zusammensetzungen der
Gruppen zu erkldren.

Das Programm LEADER (franzosisch: Liaison entre actions de déve-
loppement de 1'économie rurale) wurde 1991 implementiert und stellt
gegenwdrtig den vierten Schwerpunkt der Europdischen Politik zur
Entwicklung des lidndlichen Raumes dar. Seit dessen Beginn leitete
LEADER durch die Ausrichtung auf die Mobilisierung landlicher Ak-
teure, Unterstiitzung neuer Ideen, Verbesserung der Lebensbedingun-
gen im ldndlichen Raum, auf Wissens- und Qualifikationstransfer und
auf die Unterstiitzung von Innovation und neuen Ansitzen auf lokaler
Ebene eine neue Ara in der lindlichen Entwicklung ein (LEE et al.,
2005). Grundsétzlich wurde die Macht, Entscheidungen {iiber die Ver-
teilung von Finanzmitteln zu treffen durch LEADER auf die lokale
Ebene der LAG verlagert. Sowohl die Ziele und Inhalte als auch die
Mafsnahmen des sterreichischen und tschechischen LEADER Pro-
gramms sind einander sehr dhnlich. So setzen beide Programme auf
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Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, Diversifizierung, Kooperation o-
der Ausbildung (vgl. LEBENSMINISTERIUM, 2009; MZE CR, 2008).
Letztendlich beeinflusst auch Sozialkapital wesentlich den Kooperati-
onsaufbau in Form einer LAG, andererseits entsteht es aber auch als
Nebenprodukt einer Zusammenarbeit, das diesen neu geschaffenen
LAG-Netzwerken innewohnt und erfolgreiche Kooperation sowie das
Erreichen von Zielen erleichtert (NARDONE et al.,, 2010; HUANG und
NEWELL, 2003).
Dieser Beitrag behandelt folgende Kernfragen:
e Welche strukturellen Unterschiede gibt es zwischen Osterreichischen
und tschechischen LAG und wie sehen diese aus?
¢ Wodurch sind diese strukturellen Unterschiede bedingt?
In west- und osteuropédischen Staaten diirfte die Arbeitsweise von LAG
unterschiedlich sein. Die Griinde dafiir liegen vermutlich in den ver-
schiedenen historischen und kulturellen Bedingungen der Lander
(KovAcH und KUCEROVA, 2006; MATEJU, 2002).
Obwohl die LAG ein wesentlicher Bestandteil in der Europiischen
landlichen Entwicklung ist und ihre Existenz EU - weit auf gleichen
juristischen Rahmenbedingungen (Council Regulation (EC) No
1689/2005, vgl. auch LOSTAK und HUDECKOVA, 2008) basiert, setzen
diese trotzdem unterschiedliche Schwerpunkte in ihrer Arbeit und
strukturieren die Art der Zusammenarbeit und ihr Auftreten gegen-
tiber der Offentlichkeit unterschiedlich. Einige setzen stark auf Offent-
lichkeitsarbeit und Werbung, andere forcieren Themen und spezielle
Mafinahmen in einer Region oder wiederum andere administrieren
hauptsidchlich Forderantrige und geben Ratschlige fiir die Forde-
rungsabwicklung. Diese Unterschiede werden stark von der Struktur
eines solchen lokalen Entscheidungsnetzwerkes geprégt.

2. Material und Methode

Um Unterschiede zwischen lokalen Aktionsgruppen zu analysieren
wurde eine Befragung von insgesamt 26 tsterreichischen und tschechi-
schen LAG (n=14 in Osterreich und n=12 in Tschechien bei einer
Grundgesamtheit von 86 Regionen in Osterreich und 112 tschechischen
LAG) durchgefiihrt. Als Untersuchungsregionen wurden in Osterreich
die LEADER-Regionen nordlich der Donau gewahlt und in Tschechien
die angrenzenden, siidlichsten Regionen. Diese benachbarten Gebiete
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wurden herangezogen, da sie wihrend der sterreichisch-ungarischen
Monarchie dhnliche kulturelle und geschichtliche Hintergrtinde hatten.
Eine fundamental unterschiedliche Entwicklung begann erst nach dem
ersten Weltkrieg und auch die kommunistische Herrschaft beeinflusste
Tschechien - aber auch Osterreich - nachhaltig.

Die Interviews fanden im Mirz 2011 im Biiro der jeweiligen LAG statt,
wurden in Form von personlichen Befragungen der Geschiftsfiihrer
oder Direktoren' der LAG durchgefiihrt und dauerten im Durchschnitt
rund eine Stunde. Um vergleichbare Ergebnisse tiber Landes- und
Sprachgrenzen hinweg zu erzielen (vgl. auch FOWLER, 2002) wurde
sowohl ein deutscher als auch ein tschechischer, standardisierter Fra-
gebogen verwendet, der 74 grofitenteils geschlossene Fragen zu Infor-
mationen iiber die Region und den Interviewpartner, Zusammenset-
zung der LAG, Fokus der lokalen Entwicklungsstrategie, den Ent-
scheidungsprozess in der LAG und {tiber die Einschédtzung der Koope-
ration durch den LAG-Manager beinhaltet, von denen 14 fiir diese vor-
liegende Analyse verwendet werden. Die Befragungen in Osterreich
wurden vom Erstautor durchgefiithrt und bei den tschechischen LAG
war zusétzlich ein tschechischsprachiger Student anwesend, der die
Fragen gestellt hat. Die gesammelten Daten wurden mittels deskripti-
ver Statistik und Verwendung des Statistikprogramms SAS analysiert
und (wie auch von YIN, 2009 empfohlen) wurden Ergebnisse zusétzlich
mittels Literatur unterlegt.

3. Ergebnisse

Die untersuchten osterreichische und tschechische LEADER-Regionen
zeigen eine unterschiedliche Struktur. Die Regionen in Osterreich ha-
ben circa doppelt so viele Einwohner als ihre tschechischen Pendants
bestehen aber gleichzeitig aus rund %: weniger Gemeinden. Dieser Un-
terschied in den Mittelwerten ist auch mittels t-Test tiberpriifbar und
statistisch signifikant (t-Test: 0,0021 < Signifikanzniveau von 0,01).

1 In zwei Fillen waren die Interviewpartner Angestellte, die fundierte Antworten zu
den erstellten Fragen geben konnten, da in diesen LAG die Geschiftsfiihrern oder
Direktoren hauptséchlich mit représentativen Aufgaben betraut sind.
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In Tabelle 1 sind Kenngrofien der untersuchten LAG dargestellt. Ob-
wohl der LEADER-Ansatz in Osterreich acht Jahre friiher als in Tsche-
chien implementiert wurde, sind die durchschnittlichen Griindungs-
jahre der LAG relativ nahe beieinander. Auch in Bezug auf Vorlaufer-
organisationen, welche dhnliche Aufgaben wie die jetzigen LAG ge-
habt haben, dhneln sich beide Lander. Rund in der Hilfte der Regionen
hat es derartige Organisationen gegeben, wobei in der tschechischen
Republik Kleinregionen? als Vorgénger tiberwiegen und in Osterreich
Vereine und Arbeitskreise, die sich mit regionaler Entwicklung be-
schiftigten, tatig waren.

Tab. 1: Charakteristika der untersuchten lokalen Aktionsgruppen

Mittelwerte
Charakteristika Osterreich | Tschechien
(n=14) (n=12)
Griindungsjahr 2003,4 2004,6
Angestellte (in Vollzeitiquivalenten) 1,8 2,8
Personengréfe der Organisation der LAG 51,1 28,2
Personengrdfle des Entscheidungsgremiums 16,8 6,8
Anzahl der Sitzungen des Entscheidungsgremiums 3,3 3,6

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung, Befragung 2011

Ein Unterschied besteht in der durchschnittlichen Anzahl der von der
LAG angestellten Personen. Hier sind im Durchschnitt in der tschechi-
schen Republik um eine Person mehr beschiftigt. Dies kann darauf
zurtickgefiihrt werden, dass eine tschechische LAG mehr Kompeten-
zen bei der Forderungsvergabe hat und somit auch fiir die Kontrolle
der Verwendung der finanziellen Mittel verantwortlich ist
(KRUMPHOLCOVA, 2011). Anhand eines t-Tests konnten signifikante Un-
terschiede in der Grofie der Organisation der LAG festgestellt werden
(t-Test: 0,046 < Signifikanzniveau von 0,05) und ebenso gibt es
auffallende Abweichungen bei der Grofie des Entscheidungsgremiums,
welches die Forderungsvergabe beschliefst (t-Test:
0,0007 < Signifikanzniveau von 0,001). Besonders stechen die Zahlen

2 Kleinregionen sind freiwillige Kooperationen mehrerer Gemeinden mit dem Ziel,
die Zusammenarbeit zu verbessern und gemeindetibergreifende Projekte in der
Verwaltung, Raumordnung und Regionalentwicklung umzusetzen und abzu-
stimmen.
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fir die Grofe des Entscheidungsgremiums hervor, welches in Oster-
reich durchschnittlich aus 17 und in Tschechien nur aus sieben Mit-
gliedern besteht.

Die Anzahl der Sitzungen, die vom Entscheidungsgremium jahrlich
abgehalten werden variiert nur leicht in den beiden Untersuchungsre-
gionen. Die Bandbreite reicht von null Sitzungen - hierbei werden alle
Forderungsentscheidungen {iiber ein Intranet getroffen - bis hin zu
neun Entscheidungstreffen pro Jahr.

Die Aussagen der Geschiftsfithrer der LAG in Bezug auf deren Erfah-
rungen iiber die Zusammenarbeit innerhalb des Entscheidungsgremi-
ums der LAG sind in Tabelle 2 dargestellt.

Tab. 2: Sichtweise des LAG-Entscheidungsgremiums durch die Geschiiftsfiihrer

Den LAG - Geschiftsfithrern zur Mittelwerte des Zustimmungsgrades

Beurteilung vorgelegte Aussagen | Osterreich (n=14) | Tschechien (n=12)
zu wenige Sitzungen pro Jahr 3,14 3,16
die Sitzungen dauern zu lange 3,93 4,44
die Mitglieder unterstiitzen die Inte- 2,36 1,82
ressen der LAG aktiv
die Mitglieder nehmen gerne teil 2,29 2,33
Konflikte treten oft auf 3,29 3,42

Die getroffenen Aussagen wurden folgendermalien bewertet: 1 = stimme stark zu,
2 =stimme zu, 3 =unentschieden, 4 =stimme nicht zu, 5= stimme iiberhaupt
nicht zu

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung, Befragung 2011

Zwischen 0Osterreichischen und tschechischen Netzwerken ergaben sich
keine statistisch signifikanten Unterschiede hinsichtlich den Einschét-
zungen der Geschiftsfiihrer der LAG. Zwar beurteilen sie die Unter-
stiitzung der Interessen der LAG durch die Mitglieder in tschechischen
lokalen Aktionsgruppen etwas besser und die Moglichkeit des Auftre-
tens von Konflikten geringer als in dsterreichischen LAG.

In Bezug auf die genehmigten Projekte hat die Befragung unter ande-
rem ergeben, dass in Tschechien keine oder wenige Projekte zu der
Mafsnahme , gebietsiibergreifende und transnationale Zusammenar-
beit” umgesetzt werden. Die Projektanzahl kann zwischen den Lan-
dern nicht verglichen werden, da LEADER in Osterreich viel stirker
fur Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe verwendet wird als in
Tschechien und somit in diesem Bereich weit mehr Projekte umgesetzt
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werden. In Bezug auf eine Anderung der Anzahl und Dauer der Sit-
zungen, die ein Entscheidungsgremium jihrlich abhilt, kann festgehal-
ten werden, dass es in Osterreich bei einigen Gruppen seit Beginn der
Tatigkeit weniger geworden sind und bei keiner mehr. Dem stehen die
tschechischen LAG gegentiber, von denen nun einige mehr Sitzungen
haben und keine weniger. Ebenso ist die Dauer der Treffen in Oster-
reich gleich geblieben und in der tschechischen Republik teilweise lan-
ger geworden. Dies wird von den Interviewpartnern grofiteils darauf
zuriickgefiihrt, dass mehr Arbeit angefallen ist.

4. Schlussfolgerungen und Diskussion

Obwohl der LEADER-Ansatz gleiche Rahmenbedingungen fiir lokale
Aktionsgruppen schafft, bestehen Unterschiede zwischen sterreichi-
schen und tschechischen LAG. Das durchschnittliche Griindungsjahr
variiert kaum zwischen den beiden Nationen, obwohl einige LAG in
Osterreich bereits 1995 gegriindet wurden. Dennoch sind viele unter-
suchten, dsterreichischen LAG - ebenso wie in Tschechien - erst rund
um Beginn der derzeitigen Finanzperiode der EU gegriindet worden
(2007 oder 2008).

Fir das unterschiedliche Beschéftigungsausmafs bei den LAG kdnnen
zwei Griinde verantwortlich gemacht werden: Erstens haben tschechi-
sche LAG mehr Kompetenzen als Osterreichische und so sind diese
zum Beispiel auch fiir die finanzielle und inhaltliche Kontrolle der Pro-
jekte verantwortlich und treffen auch die alleinige Entscheidung wel-
che Antrdge positiv weitergeleitet werden® (KRUMPHOLCOVA, 2011).
Zweitens kénnen mit mehr Angestellten auch mehr Aufgaben erledigt
und inhaltliche Arbeit geleistet werden und es wurde auch im Rahmen
der Befragung bestitigt, dass tschechische LAG o6fter als Osterreichische
Projekte selbst durchfiihren.

Die Ergebnisse in Bezug auf die subjektive Wahrnehmung der Zu-
sammenarbeit innerhalb der LAG durch die Manager weisen nur
schwache Unterschiede auf. Dabei wirkt es, als ob die tschechischen

3 Die Antrage werden dann an das SZIF (Statni zemédélsky interven¢ni fond) - ver-
gleichbar mit der AMA (AgrarMarktAustria) - weitergeleitet, welches fiir die Aus-
zahlung der Forderungen verantwortlich ist und die Moglichkeit hat, den Antrag
unter Angabe von Griinden zuriick an die LAG zu senden.



130 Laister und Wytrzens

LAG etwas besser zusammenarbeiten und die Mitglieder die LAG et-
was mehr unterstiitzen. Dies ist anscheinend auf die kleinere Mitglie-
deranzahl der Gruppen zuriickzufiihren. Je kleiner eine Gruppe ist,
desto grofler ist die Bindungskraft an diese Gruppe (GEHMACHER,
2005), desto einfacher kann Kooperation sein und auch Entscheidun-
gen konnen leichter getroffen werden. Im Falle von tschechischen LAG
kommt noch hinzu, dass mehr Gemeinden als in einer dsterreichischen
vertreten sind und diese ihre Anliegen einbringen wollen, obwohl die
Gremien kleiner als in Osterreich sind. Der Grund dafiir liegt in der
Bildung einer ,new project class”, wie sie auch von KOVACH und
KUCEROVA (2006) beschrieben wurde. Bei dieser ,new project class”
sind gegen beziehungsweise nach dem Ende des kommunistischen
Systems neue Akteure aufgetreten, die ihr Wissen, ihre Kontakte und
ihr Kénnen nutzen und nun als neue Elitegruppe agieren und die Ver-
teilung der Ressourcen fiir die lindlichen Entwicklung stark beeinflus-
sen. Diese new project class besteht aus Experten, Beamten oder Desig-
nern und stellt somit eine neuen Typ Manager dar. Dies wird auch
durch die Ergebnisse der Untersuchung unterstiitzt, da die Initiatoren
von Projekten in Osterreich meistens Personen aus der jeweiligen Re-
gion sind und in der tschechischen Republik die Initiativen grofiteils
aus der LAG selbst kommen. Ein weiterer Hinweis auf diese ,new pro-
ject class” ist auch in HUDECKOVA und LOSTAK (2008) zu finden, die
beschreiben, dass das LEADER-Programm in Tschechien stark auf In-
vestitionen ausgerichtet ist und daher selten Qualifizierungsmafinah-
men unterstiitzt werden. Da so kaum eine Aktivierung und Miteinbin-
dung der Bevolkerung stattfindet, besitzt und erhilt die Steuerungs-
gruppe ihren Einfluss und ihre Position. Dies wird auch durch die Er-
gebnisse der Befragung untermauert, die zeigen, dass in Tschechien
keine bis nur wenige und in Osterreich aber weit mehr gebietsiibergrei-
fende Projekte realisiert werden, die einer Aktivierung der Bevolke-
rung ndher kommen als reine Investitionsmafinahmen. Andererseits
sind aber die Entscheidungskompetenzen, die eine tschechische LAG
hat, grofler und dies entspricht auch starker der urspriinglichen Inten-
tion des LEADER-Programms. Es scheint aber notwendig, die ,new
project class” aufzubrechen, um das bottom up-Prinzip, das in Oster-
reich bereits eine lingere Tradition hat, auch in Tschechien durchzu-
setzen.
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Fiir die Zukunft scheint eine detaillierte Netzwerkanalyse notwendig,
welche die LAG, deren Netzwerk und Hintergrund minutios analysiert
und dadurch konnen Erkenntnisse tiber die Entstehung und Arbeits-
weise der Gruppen gewonnen werden vor allem, da der Restrukturie-
rungsprozess in Osteuropa noch immer im Gange ist.
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Demographischer Wandel im Alpenraum:
Transdisziplindre Strategiefindung von Raum-
planung und Regionalentwicklung am Beispiel
Sudtirols

Demographic Change in the Alpine Space: Transdisciplinary Strategy Defi-
nition of Spatial Planning and Regional Development on the Example of
South Tyrol

Emanuel VALENTIN, Matthias JUD, Hans Karl WYTRZENS und
Oswin MAURER

Zusammenfassung

Verdnderungen der Bevolkerungszahlen und -strukturen stellen alpine
Gemeinden vor spezielle Herausforderungen. Eine Fallstudie in Stidti-
rol ergriindet mit transdisziplindrer Methode, welche Konsequenzen
des demographischen Wandels Gemeinden in Bergregionen als drin-
gendste Probleme empfinden und welche Losungsstrategien Raum-
planung sowie Regionalentwicklung beitragen konnen. Anhand eines
mit Fokusgruppen operierenden, partizipativen Forschungsdesigns,
das auf bevolkerungsstatistischen Analysen aufsetzt, wurden zentrale
Handlungsfelder identifiziert. Diese sind: (i) Anpassung touristischer
Infrastruktur an demographische Anderungen der Gastestruktur, (ii)
Integrationsschritte zur Bewdltigung zunehmender Einwanderung;
und (iii) die Pravention sozialer Isolation dlterer Menschen. Schliefilich
miindet die von lokalen Akteurlnnen und WissenschaftlerInnen
gleichermafien getragene Forschungsarbeit in eine gemeinschaftliche
Konzeption konkreter Regionalentwicklungsprojekte.

Schlagworte: Demographischer Wandel, Raumplanung, Regionalent-
wicklung, Alpiner Raum, Partizipation

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 133-142. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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Summary

Population numbers and structures are subject to constant changes and
due to this; communities of Alpine regions do face specific challenges.
A case study set in South Tyrol and following a transdisciplinary ap-
proach show which consequences of demographic change are per-
ceived as most important by alpine municipalities. The paper outlines
those strategic spatial planning and regional development approaches
which may help to compensate the problem. The research is based on a
participatory approach with socio-statistical analysis being used to
identify possible areas of action. Areas identified include: (i) the adap-
tation of touristic infrastructures to demographically determined
changes of tourists requirements and needs; (ii) the development of
integration measures in order to cope with increasing in-migration; and
(iii) the prevention of social isolation of seniors. The research is sup-
ported by local decision makers in the regions and scientists as well,
and it results in concrete, collaborative and demographically relevant
regional development projects.

Keywords: Demographic Change, Spatial Planning, Regional Devel-
opment, Alpine Space, Participation

1. Einleitung

Die demographische Dynamik (Bevolkerungswachstum bzw.
-riickgang, Verschiebungen der Alters- resp. Haushaltsstrukturen, An-
derungen der Geburts-, Fertilitdts- sowie Mortalitdtsraten, Zu- und
Abwanderung) im Alpenraum ist ausgesprochen heterogen (RUFFINI et
al., 2007) und stellt die Politik vor vielfdltige Herausforderungen. Wah-
rend sich Sozial- und Wirtschaftspolitik schon ldinger um adédquate Re-
aktionen bemiihen, tun dies Raumordnungs- und vor allem Regional-
politik erst allm&hlich. Dass die Regionalentwicklung den demogra-
phischen Wandel verstarkt ins Visier nimmt, erweist sich speziell in
den Alpen als dringlich, denn hier ist der Dauersiedlungsraum beson-
ders knapp und mehrfach bedroht. Hier sorgen naturbedingte Barrie-
ren fir Handicaps, exponierte (Hohen)Lagen beschrédnken die Er-
werbsmoglichkeiten und Uber- wie Unternutzungen vermégen sensib-
le Okosysteme so zu schddigen, dass die Menschen Lebensraum verlie-
ren.
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Auch in Sudtirol ist der demographische Wandel unverkennbar. Im
Jahr 2009 verzeichnete Siidtirol erstmals mehr als eine halbe Million
EinwohnerInnen, womit sich seine Einwohnerzahl im Laufe der letzten
100 Jahre in etwa verdoppelt hat. Dabei zeichnen sich gewisse Trends
ganz klar ab. So ist die Stidtiroler Gesellschaft offensichtlich gealtert,
was bei Betrachtung allein der letzten zwei Jahrzehnte deutlich zutage
tritt: Im Jahr 1988 lag das Durchschnittsalter der gesamten ansdssigen
Bevolkerung noch bei 36,4 Jahren. Derzeit betragt es mehr als 40 Jahre
und die SeniorInnen (d.h. jene Personen im Pensionsalter) sind gegen-
tiber den Jiingsten bereits in der Uberzahl. Weitere Trends, um einige
kurz zu nennen, sind: eine Steigerung der Lebenserwartung, Geburten-
riickgang, ein Anstieg des Durchschnittsalters der Mutter bei der Ge-
burt des ersten Kindes, eine Abnahme der durchschnittlichen Kinder-
zahl pro Frau im gebéarfahigen Alter, immer kleiner werdende Haus-
halte bei Abnahme von Grofifamilien und Zunahme von Singlehaus-
halten, eine Zunahme des Wanderungssaldos usw. (ASTAT, 2010).

Es bestehen also viele Griinde, um im Rahmen des finf Alpenldnder
tibergreifenden Projektes DEMOCHANGE spezifische regionalent-
wicklerische Herausforderungen und Handlungsoptionen anhand von
Fallbeispielen zu untersuchen (BAUSCH, Informationen zum Projekt
online unter: http://www.demochange.org). DEMOCHANGE behan-
delt als erstes und bisher einziges Projekt des Alpenraumprogramms
2007-2013 die Thematik des demographischen Wandels im Alpenraum.
Am Projekt beteiligen sich 10 Projektpartner aus Deutschland, Oster-
reich, Italien, Slowenien und der Schweiz mit dem gemeinsamen Ziel
generell anwendbare Anpassungsstrategien zum Demographischen
Wandel zu entwerfen. Der gegenstindliche Werkstattbericht greift eine
kleine, nahe Brixen gelegene Modellregion heraus. Er analysiert, wie
eine Gruppe von vier Gemeinden Brennpunkte des demographischen
Wandels wahrnimmt und dokumentiert sowie welche Konsequenzen
die lokalen Akteurinnen in Zusammenarbeit mit ForscherInnen fiir die
Regionalentwicklung ableiten.

2. ,,Evolving With the Needs of Our People“ — Transdisziplinar-
partizipatives Methodendesign

Im Logo des Projektes DEMOCHANGE steht die Parole ,Evolving
With the Needs of Our People”, was in gewissem Mafie auf seine me-
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thodische Herangehensweise anspielt. Die Untersuchungen sind trans-
disziplinar-partizipativ ausgerichtet, um das vor Ort vorhandene Er-
fahrungswissen zu erschliefsen, lokale StakeholderInnen und Entschei-
dungstriagerInnen fiir demographische Fragen zu sensibilisieren und
zur Umsetzung von Pilotaktionen zu motivieren. Dabei waren alle
DEMOCHANGE Projektpartner angehalten, dieselbe methodische
Vorgehensweise zu befolgen, die in einem von der Hochschule Luzern
publizierten ,Public Participation Manual” ausfiihrlich dargelegt wur-
de (MULLER und STOTTEN, 2011). Dieses Handbuch beinhaltet nicht nur
einen Leitfaden fiir die systematische Identifikation zentraler Stake-
holderInnen, sondern u.a. auch klare Richtlinien, was die Installation
von lokalen Steuerungsgruppen und die Arbeit in thematischen Fo-
kusgruppen anbelangt.

Diesem methodischen Ansatz folgend, bezog die Auswahl der Modell-
region in Sitidtirol sémtliche Biirgermeisterlnnen der 116 Gemeinden
der Autonomen Provinz Bozen ein. Alle Siidtiroler Gemeinden wurden
per E-Mail eingeladen, ihre Bereitschaft zur Mitarbeit und allféllige
Problemschwerpunkte bekannt zu geben. Dabei zeigte sich die Ge-
meinde Natz-Schabs als besonders engagiert und nahm erste Koopera-
tionsgespridche mit den Nachbargemeinden Franzensfeste, Miihlbach,
Rodeneck und Vahrn auf. Mit Ausnahme von Franzensfeste bilden die-
se Gemeinden an der Schnittstelle zwischen Eisack- und Pustertal die
DEMOCHANGE-Modellregion in Stidtirol, mit einer Fldchenausdeh-
nung von ca. 200 km? und etwa 11.300 EinwohnerInnen. Die Modellre-
gion ist einerseits gekennzeichnet durch leicht zugangliche Siedlungen
im Talboden und weniger zugéngliche Siedlungen an den Berghéngen.
Insgesamt erstreckt sich der Siedlungsraum zwischen 650 m . M.
(Gemeinde Vahrn) und 1.500 m . M. (Meransen, Fraktion der Ge-
meinde Miihlbach). Diese Heterogenitit des Siedlungsgebietes, die
grofie Zahl an Tagespendlern in die nahe gelegene Stadt Brixen sowie
die Bedeutung der Gemeinden als Arbeitgeber fiir Migrantlnnen waren
wichtige Faktoren fiir die Wahl dieser vier Gemeinden.

Der erste Schritt war die Bildung eines sich als ,Steuerungsgruppe”
bezeichnenden Gremiums mit VertreterInnen aller Gemeinden. Fiir die
Modellregion entstanden detaillierte demographische Analysen und
Zukunftsprojektionen auf Basis amtlicher Zghlungsergebnisse
(VALENTIN et al. 2011). Aufgrund dieser Erkenntnisse tiber die aktuelle
Bevolkerungssituation und deren historische Entwicklung hat die
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Steuerungsgruppe in mehreren Workshops, die vom Projektteam der
Freien Universitidt Bozen moderiert wurden, zentrale demographische
Handlungsfelder identifiziert. Diese sind (i) Raumplanung und auf den
demographischen Wandel abgestimmte Optimierung der Infrastruktur;
(ii) Probleme und Potentiale des demographischen Wandels aus der
Sicht des Tourismus; (ili) Demographischer Wandel, Verdnderungen
der Bevolkerungsbediirfnisse und neue Formen der Partizipation von
Freiwilligen; und (iv) Demographischer Wandel und Migration.

Fiir jedes als vordringlich erachtete Handlungsfeld wurde eine aus Ex-
pertlnnen, Unternehmerlnnen, Bevolkerungsvertreterlnnen und Ver-
waltungsbeamtInnen bestehende Fokusgruppe eingerichtet, deren Mit-
glieder von den Gemeinden ernannt wurden. Unter der Moderation
der Mitarbeiterlnnen der Freien Universitit Bozen wurden mit jeder
Fokusgruppe zwei Sitzungen einberufen. In diesen hat das Forscherte-
am zunichst die statistische Datenlage prasentiert und mit den Teil-
nehmerInnen diskutiert. Auf dieser Grundlage wurde dann eine Kar-
tenabfrage durchgefiihrt, um aufgrund des Wissens und der Erfahrun-
gen eines jeden Fokusgruppenmitglieds moglichst vielféltige Probleme
zu benennen. Dabei hatte jede/r Teilnehmerln ca. 10 Minuten Zeit,
spezifische Probleme auf Karten zu notieren. In einem weiteren Schritt
wurden die angefithrten Probleme in der Gruppe diskutiert und zu-
sammenhingende Sachlagen (Karten) unter einem Uberbegriff gebtin-
delt. Die fiir alle Beteiligten wichtigsten Problemfelder wurden anhand
einer Gewichtung mittels Punkten ermittelt. Daraufhin erarbeiteten die
Fokusgruppen problemzentrierte Losungsvorschldge und ,Pilotaktio-
nen”, d.h. strategische Umsetzungsmafinahmen zur Problembearbei-
tung und -16sung, die im nichsten Kapitel beschrieben werden.

Auf die Arbeitsergebnisse der Fokusgruppen baut schliellich auch ein
weiterer Entscheidungsprozess der lokalen Steuerungsgruppe auf,
welcher die Entwicklung eines strategischen Mafinahmenprogramms
der Raumplanung und Regionalentwicklung verfolgt. Auflerdem lie-
fern die detaillierten qualitativen Problemanalysen der Fokusgruppen
wertvolle Inputs fiir umfassende SWOT-Analysen, die das Forscherte-
am der Freien Universitit Bozen durchfiihrt.
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3. Pilotprojekte

Die Fokusgruppen haben drei Pilotprojekte entworfen, welche die
Steuerungsgruppe gut geheiffen hat und die in der néchsten Projekt-
laufzeit umgesetzt werden. Im Folgenden werden diese Pilotprojekte
kurz vorgestellt.

3.1 Mobilitat, Versorgung und Integration alterer Menschen

Die stetige Uberalterung der Gesellschaft stellt das aktuelle Sozial- und
Pflegesystem vor neue Herausforderungen (WALTER und ALTGELD,
2000; STERNBERG, 2010). Es gibt einerseits nicht nur immer mehr alters-
bedingte Pflegefille, sondern andererseits auch immer mehr Hochbe-
tagte, die sich sozial isoliert fithlen und vereinsamen. Dies trifft nicht
nur auf die gesamte Provinz Stidtirol zu, sondern auch auf die gesamte
DEMOCHANGE Modellregion, wobei auch in den néchsten Jahrzehn-
ten ein Zuwachs des Anteils der dlteren Altersklassen an der Gesamt-
bevolkerung zu erwarten ist.

Deshalb hat die Fokusgruppe ,Soziales & Senioren” eine Pilotaktion
erarbeitet, deren Grundidee es ist, das autonome Leben &lterer Men-
schen zu fordern und ihrer sozialen Isolation entgegenzuwirken. Die-
ses Ziel soll erreicht werden durch: (i) Verbesserung der Versorgung:
ein Hausliefer-Service soll das Einkaufen erleichtern und hausgebun-
denen dlteren Menschen mehr Unabhéngigkeit von ihren Familienmit-
gliedern geben; (ii) neue Formen der Mobilitdt: ein Hol- und Bring-
Service soll die rdumliche Bewegung in der Region, v.a. fiir Arztvisiten,
Besuch kultureller Events, Einkaufen usw. erleichtern; (iii) generatio-
nentibergreifende Initiativen: speziell konzipierte Veranstaltungen sol-
len die Kommunikation und den Austausch zwischen Alteren und
Jingeren fordern; und (iv) eine regionale Medienkampagne soll die
Bevolkerung fiir die wertvolle Rolle dlterer Menschen und das Thema
,, Alter werden” sensibilisieren.

3.2 Anpassung von Infrastruktur an demographisch bedingte Ver-
anderungen der Gastestruktur

Der allgemeine Trend der Uberalterung sowohl der anséssigen Bevol-
kerung als auch in den Herkunftslindern der Touristen wird begleitet
von der Tatsache, dass dltere Menschen zunehmend fitter sind und -
nicht nur im Urlaub - vielseitigen (auch sportlichen) Aktivitdten nach-



Demographischer Wandel im alpinen Raum 139

gehen (ROMEIS-STRACKE). Dies fordert Anpassungen des touristischen
Angebotes und der Freizeit-Infrastrukturen, maximale Barrierefreiheit,
ausreichend Rastplidtze und sanitire Anlagen, innovative Gesundheits-
Check-, Notfall- und Rettungssysteme, aber auch Attraktionen fiir Jung
und Alt, um einen generationeniibergreifenden Austausch zu fordern.
Das Pilotprojekt der Fokusgruppe , Tourismus” soll die Modellregion
als generationeniibergreifende Wanderregion fiir Einheimische und
Touristen profilieren und dabei das Thema ,Gesundheit und Wan-
dern” aufgreifen, indem ein gemeindetibergreifender, gesundheitsbe-
zogener thematischer Wanderweg installiert wird. Dabei soll es nicht
nur um die Vermittlung des Themas oder die Forderung der Gesund-
heit durch das Wandern gehen. Eine zusitzliche Idee ist es, altersbe-
dingt ausgeschiedene freiwillige MitarbeiterInnen des Weiien Kreuzes
oder der Bergrettung - die oft noch iiber einen guten Gesundheitszu-
stand verfiigen, haufig aber unter ihrer altersbedingt zugeschriebenen
~Unbrauchbarkeit” leiden - als kompetente Wanderfiihrer zu gewin-
nen, um sie durch ehrenamtliche Aktivititen, die einiger Kompetenz
bediirfen, zu motivieren. Kongresse, Tagungen, Wanderwochen und
andere themenbezogene Veranstaltungen sollen als Rahmenprogramm
Menschen aller Altersklassen anziehen und somit zur Belebung des
Wanderweges beitragen.

3.3 Migration und MafRnahmen zur Integration

Ordnet man die Gemeinden Stidtirols nach dem prozentuellen Anteil
der ausldndischen MitbiirgerInnen, dann findet man die Gemeinden
der Modellregion unter den Top-20. Einzige Ausnahme bildet Roden-
eck (Platz 98). Aufgrund der wachsenden Zahl ausldndischer Mitbiir-
gerlnnen hat die Fokusgruppe ,Migration” beschlossen, deren Lage
genauer zu untersuchen, eine Bestandserhebung und Situationsanalyse
der auslandischen MitbiirgerInnen in der Modellregion durchzufiihren
und Integrationsbemiihungen zu fordern, um so ein auf Verstiandnis
gebautes friedliches Zusammenleben aller Volksgruppen zu gewéhr-
leisten und praventiv die Bildung sogenannter ,Parallelgesellschaften”
zu vermeiden.

Zur Sensibilisierung der Bevolkerung soll ein Medien-Konzept fiir die
Vermittlung des Themas Migration/Integration auf Ebene der Ge-
meinden (Gemeindeblitter), allenfalls auch in gemeindetibergreifender
Kooperation mit Lokalredaktionen, entworfen werden. Unter Einbe-
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ziehung lokaler AkteurInnen soll aulerdem ein gemeindetibergreifen-
des Komitee fiir die Konzeptentwicklung und Umsetzung einer Frei-
luft-Kinoabendserie installiert werden, in deren Rahmen Filme iiber
Themen wie multikulturelles Zusammenleben, Leben in den Her-
kunftslindern der MigrantInnen usw. gezeigt werden. Dieses Angebot
soll durch ein entsprechendes Rahmenprogramm und niederschwelli-
gem Angebot mit indirektem Integrationsbezug (interkulturelle Kiiche,
Musikveranstaltungen, usw.) erweitert werden.

4. Schlussfolgerungen

Wiéahrend der Landesentwicklungs- und Raumordnungsplan LEROP
(Sudtiroler Landesregierung, 1995) und die landesweiten Fachpldne
der Autonomen Provinz Siidtirol zumindest auf theoretischer Ebene
den demographischen Wandel als wichtige Herausforderung ernst
nehmen, haben sich die Gemeinden mit Fragen der Bevolkerungsent-
wicklung noch wenig auseinandergesetzt. Mit dem vorgestellten Pro-
jekt, und v.a. mit seinem transdisziplindr angelegten partizipativen
Ansatz, werden erste Schritte in diese Richtung gesetzt.

Gleichzeitig scheint die Anwendung partizipativer Ansétze in Stidtirol
noch relativ neu zu sein und dementsprechend sind sie bei den Ge-
meindevertreterInnen zu Beginn auf Skepsis gestofsen, die wohl auch
mit gewissen Erwartungen gegeniiber einer universitdren Einrichtung
einhergehen. Ziel der Kooperation zwischen der Universitdt und den
Gemeinden ist es aber nicht, vorformulierte Losungen auf Probleme zu
liefern, sondern die lokale Bevolkerung und deren VertreterInnen di-
rekt in einen kollaborativen Prozess einzubinden. Wichtig hierbei ist
die Partizipation der Betroffenen bei der schrittweisen Identifikation
von Problemen und der Definition von Losungsansatzen. Die aufgrund
der ungewohnten Situation anfinglich geringere Motivation einiger
TeilnehmerInnen ist relativ schnell gewichen, da die Einsicht gereift ist,
dass die Auswirkungen des demographischen Wandels in gewissem
Mafle vorhergesehen werden konnen, und dass auf diese in Zusam-
menarbeit zwischen Gemeinde- und Regionalverwaltungen, Bevolke-
rung und Wissenschaft reagiert werden kann. Ob in der lokalen Parti-
zipation auch das Erfolgspotential der erarbeiteten Pilotprojekte ste-
cken wird, und ob sie die gewtiinschte Wirkung erzielen werden, wird
sich erst nach Ende der Projektlaufzeit 2012 zeigen. Wichtig wird es
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v.a. sein, dass sich das Projekt nicht an der Umsetzung der Pilotprojek-
te erschopft, sondern dass die relevanten Institutionen und Entschei-
dungstrager auch fiir die Entwicklung eines langfristig angelegten,
strategischen Mafinahmenprogramms der Raumplanung und Regio-
nalentwicklung gewonnen werden konnen.
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Die Un_Sichtbarkeit der Frauen im Agrarbereich
The In_Visibility of Women in Agriculture

Mathilde SCHMITT

Zusammenfassung

Die Metapher von der Un_Sichtbarkeit der Frauen in der Landwirt-
schaft wird seit seiner Einfiihrung durch Carolyn E. Sachs 1983 immer
wieder fiir Status und Benachteiligung von Frauen im Agrarbereich
verwendet. Mit der Betonung und Aufwertung der Multifunktionalitét
und der Diversifizierung der Landwirtschaft erhielten Frauen in vielen
politischen Diskussionen und Berichten eine grofiere Beachtung. Inwie-
weit sich diese gesteigerte Sichtbarkeit auch auf anderen Ebenen wi-
derspiegelt und welche Entwicklungen damit einhergehen, wird auf
dem Hintergrund der sich stets verdndernden gesellschaftlichen und
okonomischen Bedingungen beleuchtet.

Schlagworte: Landwirtschaft, Diversifizierung, Arbeitsteilung, Femini-
sierung, Geschlecht.

Summary

Ever since Carolyn E. Sachs introduced it in 1983, the metaphor of the
in_visibility of women in farming has been repeatedly used in talking
about status and discrimination of women in the agricultural sector. As
multi-functionality and diversification in agriculture became more im-
portant and better recognized, women began to be taken much more
seriously in many political debates and reports. Against a background
of ongoing changes in societal and economic conditions, this paper
looks at how this increased visibility is reflected at other levels and at
the concomitant developments.

Keywords: Agriculture, diversifying, division of labour, feminization,
gender.

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 145-154. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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1. Einerseits und andererseits

Unter dem wachsenden Einfluss (agrar)politischer Entscheidungen hat
sich in Europa seit dem Ende des 20. Jahrhunderts eine Abkehr von der
Produktionsorientierung hin zur , Landlichen Entwicklung” mit einer
Betonung und Aufwertung der Multifunktionalitdt und der Diversifi-
zierung der Landwirtschaft vollzogen. Einhergehend damit erhielten
Frauen in den landwirtschaftlichen Betrieben eine grofiere Beachtung,
wie ihre Hervorhebung in der Rio-Deklaration, in EU-Schriften oder
nationalen Agrarberichten sowie jiingst eine Schweizer Studie zeigt:
»Wiéhrend Betriebe ohne Frauen eine Spezialisierung, insbesondere in
der pflanzlichen Produktion, favorisieren, ist auf Betrieben mit Frauen
eine groflere betriebliche Diversifizierung auszumachen” (ROSSIER,
2011, 145). In Forschungsarbeiten zum Strukturwandel in der Land-
wirtschaft, zur Erwerbskombination und zur Regionalentwicklung
wurden die vielfiltigen Beitrdge der Frauen europaweit thematisiert.

Auf der ,Griinen Woche”, der alljahrlich in Berlin stattfindenden
~weltgrofsten Messe fur Erndhrung, Landwirtschaft und Gartenbau”,
blieben Frauen allerdings auch im Jahr 2011 als Vortragende und als
Podiumsteilnehmerinnen in der Minderheit. Auf einigen der 23 Fach-
podien, auf denen die als wichtig erachteten Fragen zu Welterndhrung,
Erndhrungssicherheit, EU-Forderpolitik nach 2013, Partnerschaft und
Kooperation entlang der Wertschopfungskette von Lebensmitteln in-
tensiv diskutiert wurden, fand sich nicht einmal die obligate Alibifrau.!
Das Grufwort der Agrar- und Erndhrungswirtschaft war von fiinf
Maénnern unterschrieben.? Hat die von Carolyn E. SACHS in ihrer
agrarsoziologischen Studie von 1983 herausgestellte , Unsichtbarkeit”
der Frauen nach wie vor in Agrarpolitik, Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft Bestand? Sollte die ,Nebenrolle der Frauen” (POSCHL, 2004),

1 http:/ /www1.messe-berlin.de/vip8_1/website/Internet/Internet/ www.gruene
woche/deutsch/index.html

2 Jurgen Abraham, Vorsitzender der Bundesvereinigung der deutschen Ernih-
rungsindustrie, Carl-Albrecht Bartmer, Prasident der Deutschen Landwirtschafts-
gesellschaft, Gerd Sonnleitner, Prasident des Deutschen Bauernverbandes, Dr.
Bernd Eisenblitter, Geschiftsfithrer der Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
arbeit, Dr. Franz-Georg von Busse, Sprecher Agrarwirtschaft des Ostausschusses
der deutschen Wirtschaft. URL: http:/ /www.gffa-berlin.de/de/ grusswort-der-agrar-
und-ernaehrungswirtschaft. html
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wie sie die mafigeblichen Agrarstatistiken der Tendenz nach in allen
europdischen Staaten trotz der seit langem stets wiederholten Forde-
rung nach geschlechtsspezifischen Differenzierungen zeichnen, nun
auf dieser Ebene reproduziert werden?

Die Metapher von der Un_Sichtbarkeit der Frauen in der Landwirt-
schaft wird seit ihrer Einfithrung Mitte der 1980er Jahre durch Carolyn
E. SACHS (1983) immer wieder fiir Status und Benachteiligung von
Frauen im Agrarbereich verwendet. Als forschungsleitendes Konzept
erfuhr es vielfiltige Erweiterungen und Schwerpunktsetzungen, die im
Folgenden kurz und exemplarisch skizziert werden.

2. Feminisierung der Landwirtschaft

Es ist das Verdienst Esther BOSERUPs (1970), die lange Zeit tibersehene,
gleichzeitig tragende und existenzsichernde Rolle der Frauen in der
Landwirtschaft sogenannter Entwicklungsldnder in die Diskussion ge-
bracht zu haben. In agrarsoziologischen Kreisen Europas wurden etwa
gleichzeitig ~ Verdnderungen in der Arbeitsteilung in der
Landwirtschaft wahrgenommen. Corrado BARBERIS (1972) prégte als
erster den Begriff der Feminisierung der Landwirtschaft fiir den
gestiegenen Frauenan-teil der Beschiftigten in der Landwirtschaft
Westeuropas. Michael CERNEA (1978) {iibernahm diesen Begriff
angesichts der tiberraschenden Auswirkungen der Intensivierung und
Industrialisierung der ruméni-schen Landwirtschaft. Beide Autoren
betonten, dass diese Entwicklun-gen nicht dazu gefiihrt hatten, die
Situation der Frauen in der Land-wirtschaft zu verbessern. ,Die
Agrarsoziologie hat wohl zu jeder Zeit auch die Probleme der
Landfrau in Forschungsansitzen beriicksichtigt [NIEBUER 1988], konnte
aber kaum den Forderungen und Zielen spezifischer Frauenforschung
gerecht werden” (NIEBUER, 1989, 368). Vielmehr setzten sich
modernisierungstheoretisch orientierte Agrarsoziologen wie Bernd van

3 Die Autorin erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit und ist sich - der
Standorttheorie Sandra HARDINGs (1994) folgend - ihrer personlich gepragten
Sichtweise bewusst. Sie mochte darauf hinweisen, dass im deutschsprachigen
Raum die Frauenarbeit in der Landwirtschaft schon vor dieser Zeit Thema
wissenschaftlicher Arbeiten war (fiir einen Uberblick vgl. SCHMITT, 2005; OEDL-
WIESER, 2009).



148 Schmitt

DEENEN durch, der 1970 schrieb ,dafs die heute noch verbreitete
Frauenarbeit im landwirtschaftlichen Betrieb mit zunehmender
Industrialisierung und Urbanisierung des Landes weiter verringert
wird” (van DEENEN et al., 1970, 15, zitiert nach INHETVEEN und
BLASCHE, 1983, 12). Sie forderten damit die Einstellung, dass die
Bedeutung der Frauenarbeit in der Landwirtschaft zunehmend ver-
nachlissigt werden konne. Uber lange Zeit wurde die Bedeutung von
Geschlecht in ruralen Kontexten westlicher Industrielander aus-geblen-
det und Arbeiten dazu marginalisiert (WHATMORE et al., 1994).

Erst im Anschluss an die Frauenbewegung der 1970er Jahre wurden
die Bedeutung der Bauerinnen fiir das Funktionieren und die Produk-
tivitdit der landwirtschaftlichen Betriebe sichtbar gemacht sowie ihre
mehrfache Benachteiligung und deren strukturelle Hintergriinde her-
ausgearbeitet. Heide INHETVEEN und Margret BLASCHE betonten in ih-
rer Studie tiber Frauen in der kleinbduerlichen Landwirtschaft, ,daf
die Frauen fiir das Arbeiten und Wirtschaften auf den Bauernhofen
schon immer eine tragende Rolle gespielt haben” (INHETVEEN und
BLASCHE, 1983, 12) und dass insbesondere der Fortbestand eines Betrie-
bes von ihnen abhing: ,Wenn’s Weiber gibt, kann’s weitergehn ...”. In
theoretischer Hinsicht weiterfiihrend arbeiteten sie die Ambivalenz der
Feminisierung der Landwirtschaft auf den von ihnen besuchten Hoéfen
heraus: Zwar wurden die Frauen mit der verstirkten Ubernahme von
,Minnerarbeiten” vermehrt sichtbar und verantwortlich, doch fiihrte
die neue Arbeitsteilung leicht zu einer Uberforderung bis hin zur
Ausbeutung der Frauen.

3. The Invisible Farmers

Carolyn E. SACHS gelang es mit ihrem Buch ,The Invisible Farmers”
(1983) sowohl die Unsichtbarkeit der Frauen in Agrarstudien und
Agrarstatistiken westlicher Industrielinder in der Offentlichkeit be-
wusst zu machen, als auch den Anteil der Frauen an der landwirt-
schaftlichen Produktion in Bezug zu ihrer Position auf den US-Farmen
markant herauszuarbeiten. In europdischen ForscherIlnnen-Kreisen

4 Fiir eine umfassende Darstellung der Feminisierung der Landwirtschaft als
Forschungskonzept siehe INHETVEEN und SCHMITT (2004).
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fanden ihre Ideen auf dem Weltkongress der Land- und Agrarsozio-
logie 1988 in Bologna/ Italien, in der Arbeitsgruppe , Changing Gen-
der Roles” grofie Beachtung. Martine BERLAN DARQUE und Ruth GAs-
SON (1991, 1) sprachen gar von einer ,belated discovery of farm and
rural women”, einer verspiteten Entdeckung von Béuerinnen, Land-
wirtinnen und Landfrauen.

Zur weiteren Sichtbarkeit der Frauen in der Landwirtschaft trug das
1992 vom Frauenrechtskomitee des Européischen Parlaments heraus-
gegebene Arbeitspapier ,Women in Agriculture” bei (COMMITTEE ON
WOMEN’Ss RIGHTS, 1992). Auch die Hervorhebung der Frauen als viel-
versprechender Faktor bei der landlichen und landwirtschaftlichen
Entwicklung in der Agenda 21 (RIO-DECLARATION, 1992) sowie in zahl-
reichen nationalen Agrarberichten lieflen die essentiellen Beitrage der
in der Landwirtschaft tdtigen Frauen deutlich werden, selbst dann,
wenn sie als ,women of the second order” (Rooyj, 1992), ,silent part-
ners” (WALTER und WILSON, 1996) oder ,women off-stage” (BENNETT,
2005, 60) im Schatten blieben.

4. Vom Schatten selektiv ins Licht

Einen neuen Impuls brachte Patricia O’'HARA 1994 in die Diskussion,
indem sie die Frauen in der Landwirtschaft nicht mehr als unsichtbar
und als Opfer der Verhiltnisse charakterisierte, sondern sie als Mit-
Wirkende aufforderte, ,, aus dem Schatten der Manner” herauszutreten,
ihre Moglichkeiten zur Gestaltung ihrer Umwelt zu benutzen und zum
Wandel der ungleichen Geschlechterverhiltnisse in landwirtschaftli-
chen Familien beizutragen. Gleichzeitig appellierte sie an die Wissen-
schafterllnnen, feministische Theorien nicht deterministisch auf jedwe-
de Frauen zu iibertragen, sondern die spezifischen Lebens- und Han-
dlungsbedingungen offener in den Blick zu nehmen. Handlungsver-
mogen (agency) und Erméchtigung (empowerment) der Frauen in der
Landwirtschaft riickten am Ende des 20. Jahrhunderts zunehmend in
den Blick der ForscherInnen. Als Ursachen fiir die fehlende Wertschit-
zung der Frauen wurden die Unterscheidung in Betriebsarbeit (pro-
duktive Arbeit) und Haushaltsarbeit (reproduktive Arbeit), die feh-
lende Anerkennung der Sorge- und Haushaltsarbeiten sowie die pa-
triarchalischen Familien- und Geschlechterverhiltnisse herausgear-
beitet. Auf der methodologischen Ebene wurden die Vernachldssigung
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des Individuums und seiner Kontexte, die Bevorzugung von Betrieb
und Haushalt als Untersuchungseinheit sowie die mangelnde Integra-
tion der verschiedenen Analyseebenen kritisiert.>

Dineke van ZWIETEN (1995, 48ff) wies auf das Wechselverhiltnis von
der Sichtbarkeit der Frauen und den Machtverhiltnissen in
landwirtschaftlichen Betrieben in den Niederlanden hin. Ihr zufolge
lassen Untersuchungen zu Ressourcenverteilung und -verantwortung
auch die Arbeit der Bauerinnen sichtbar werden. Vice versa trage die
Sichtbarkeit von Frauen in der Landwirtschaft dazu bei, die ge-
schlechtsspezifisch ungleichen Verhiltnisse ins Licht zu riicken und
deren Selbstverstindlichkeit in Frage zu stellen. Dies gelang auch Na-
sira HABIB, die Unsichtbarkeit und fehlende Wertschidtzung von Frauen
in Pakistan auf die fehlenden Zuginge zu Land, Mérkten und Infra-
struktur zurtickfithrte. Sie betonte, wie selektiv die Beitrdge der Frauen
dadurch ins Licht geriickt oder aber negiert werden (HaBIB, 1997). Zu
welchen Folgen eine solche Politik fithrt, zeigte Christine GOLDBERG in
ihrer osterreichischen Studie ,Postmoderne Frauen in traditionalen
Welten”: ,Das Paradoxon, die Unsichtbarkeit und Notwendigkeit der
Béuerin in all ihren Positionen, durchzieht im Allgemeinen die Weib-
lichkeitskonstruktion” (GOLDBERG, 2003, 14). Sie fordert eine , Pluralitit
der Denkweisen” und ein , Postulat des Zweifels” (ebd., 17 bzw. 39),
um den besonderen Lebens- und Arbeitsbedingungen der Frauen in
der Landwirtschaft sowie ihren vielfiltigen Positionen in bauerlichen
Familienbetrieben mit ihrer engen Verwobenheit von Familie, Haushalt
und landwirtschaftlichem Unternehmen anndhernd gerecht zu
werden.

Analyse, Interpretation und Darstellung von Frauen in der Landwirt-
schaft werden zu Beginn des 21. Jahrhunderts auch durch die zuneh-
mende Pluralisierung auf den Bauernhofen erschwert, die sich in Folge
einer stirkeren Verbreitung von Mehrfachqualifikationen unter den
Hofnachfolgerlnnen und/oder das sich erweiternde Spektrum an
Pluriaktivitdten durch die agrarpolitische Aufwertung der Multifunk-
tionalitdt der Landwirtschaft ergeben. Einheiratende PartnerInnen sind
auflerdem immer ofters in anderen als bauerlichen Milieus sozialisiert
und haben Ausbildungen und Berufserfahrungen in einer Vielzahl an-

5 Fiir einen Uberblick siehe SHORTALL (2006, 19f).
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derer, nicht landwirtschaftsbezogener Berufsfelder. Das erhoht einer-
seits die Diversifizierungsmoglichkeiten der b&uerlichen Familienbe-
triebe und fithrt andererseits zu fragmentierten oder wechselnden
Identititen und damit auch Sichtbarkeiten. Viele der aktiven Frauen
auf den Hofen finden die Berufsbezeichnung Bauerin nicht (mehr) pas-
send. Sie suchen nach zutreffenderen Bezeichnungen, wie eine repra-
sentative Umfrage des Fachmagazins TOP AGRAR (2010) zeigte. Die sich
verkomplizierenden Beziehungen reflexiv-moderner Gesellschaften
fithren aufierdem dazu, dass auch Frauen in der Landwirtschaft sich
angepasst an ihr Gegentiber und stets wechselnde Erfordernisse immer
wieder anders présentieren: mal als Bauerin, Landwirtin oder Agrar-
unternehmerin, mal als Ehefrau eines Landwirts und dann wieder als
Lehrerin (oder einem anderen Erstberuf entsprechend), die auf einem
Bauernhof lebt und das Landleben als Lifestyle wertschétzt. Ihre
Darstellung variiert dhnlich ihrer stets wechselnden Identitdten im Sin-
ne einer ,fluidity of identities” (BENNETT, 2005).

5. Die Un_Sichtbarkeit der Frauen heute

Pluralitdten, Pluriaktivititen und biographische Variationen tragen
neben den sich verdndernden Kommunikations- und Informations-
moglichkeiten im Zeitalter der Social Media dazu bei, dass sich in der
Offentlichkeit und in den Medien kaum noch ein klares, eindeutiges
Bild fiir Frauen in der Landwirtschaft abzeichnet. Dieses ist - ver-
mittelt {iber den Land- und Hofbesitz - in vielen europdischen Landern
zundchst einmal ein mdnnliches, weil patriarchale Besitz- und Verer-
bungsstrukturen die Manner immer noch begtinstigen. Und von den
Agrarmedien bis hin zu den Schulbtichern werden selbst im 21. Jahr-
hundert in haufig stereotypen Darstellungen Méannern Acker-, Maschi-
nen- und Stallarbeiten und Frauen die Arbeiten in Familie, Haus und
Garten sowie am Schreibtisch und mit Jung- oder Kleintieren zugeord-
net. Diesen Vorstellungen folgend erfahren Frauen, die sich nicht die-
ser Geschlechterrolle entsprechend verhalten, in Bildungs- und berufs-
standischen Institutionen nicht selten Diskriminierung und Ausgren-
zung. Ahnliche Erfahrungen machen Frauen, die sich in agrar- und
regionalpolitischen Gremien engagieren, so dass diese langfristig man-
nerdominiert bleiben (OEDL-WIESER, 2006; ScCHMITT, 2005, 214;
SHORTALL, 2006, 20). ,The political sphere, more than any other, re-
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mains crucial if women want to obtain more social visibility. (...) They
also have to recognize that they are different in a world where
differences count” (DEMOSSIER, 2004, 56).

Die Trennung in ,Offentlichkeit” und ,Privatheit” - Offentlichkeit fiir
Manner, Privatheit fiir Frauen - und die entsprechende geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung sorgen dafiir, dass auch im 21. Jahrhundert
Frauen als Agrarproduzentinnen, Agrarpolitikerinnen, AgroFood-
Managerinnen nicht die ihnen gebiihrende Anerkennung erhalten. Den
jeweiligen Umstédnden entsprechend variiert dies im Detail. Am offen-
sichtlichsten wird die Unsichtbarkeit heute in einigen der sogenannten
Entwicklungslénder reproduziert: ... the purchasers of seeds were al-
most always male. At field days (...) at stakeholder sessions - where
government, the private sector, and agricultural groups convene - the
‘farmers’ are all men. Where are the women? At home, farming”
(HEYwooD, 2011). In anderen Landern und Kontexten werden fehlende
Wertschitzung und Un_Sichtbarkeit subtiler im Sinne der ,symbo-
lischen Gewalt” (BOURDIEU, 2005) gehandhabt. Der Tendenz nach sind
Frauen im Agrarbereich weltweit nach wie vor damit konfrontiert.
Immer wieder sind sie gefordert, sich selbst und ihre Leistungen aktiv
ins Licht zu setzen und dem ,doing invisibility” entgegenzuwirken.
Mit Mut sollten sie Begegnungen und Austausch mit Verbraucher-
Innen im Rahmen paralandwirtschaftlicher Aktivititen zur authenti-
schen Selbstdarstellung nutzen, in agrarpolitischen und -wirtschaftli-
chen Gremien ihre Stimme laut erheben und auch im virtuellen Raum
aktiv werden und sich personlich in den vielfiltigen Diskussionsforen
und Plattformen des World Wide Web einmischen, um ihrer
Sichtweise und ihrer Sichtbarkeit mehr Geltung zu verschaffen.
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Arbeitszufriedenheit aus Diversifikations-
strategien — das Beispiel Care Farming

Work Satisfaction in Farm Diversification Strategies — the Case of Care
Farming

Hans WYDLER

Zusammenfassung

Diversifikationsstrategien bieten landwirtschaftlichen Familienbetrie-
ben die Moglichkeit, in Marktnischen neue Erwerbsmoglichkeiten zu
finden. Intrinsische und extrinsische Faktoren spielen fiir Diversifika-
tionsstrategien eine Rolle. Im Beispiel von Care Farming (CF) zeigt
sich, dass eine positive Beziehung zur betreuten Person, die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, die Nutzung vorhandener Infrastruktur
und freier Arbeitskapazitit sowie der Wunsch, den Betrieb neu auszu-
richten, wichtige Faktoren fiir die Arbeitszufriedenheit (AZ) sind.
Arbeitszufriedenheit, aber auch Erfahrung von Belastung durch CF
sind fiir die Weiterentwicklung von CF in der Schweiz von Bedeutung.
Schliisselworter: Soziale Dienstleistungen in der Landwirtschaft, be-
triebliche Diversifikation, Arbeitszufriedenheit

Summary

Strategies of farm diversification offer opportunities for finding market
niches. Intrinsic and extrinsic factors have both strong importance in
finding farm diversification strategies. In the case of Care Farming (CF)
the positive relation to the client, the possibility of combining family
and professional work, the usage of free work force and unused hou-
sing space and the wish for realignment of the farm are relevant factors
for work satisfaction. Conditions of work satisfaction, as well as burdens
through CF need to be discussed in further improving the CF services.
Keywords: Care Farming, farm diversification, work satisfaction

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 155-164. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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1. Einleitung

Landwirtschaftlicher Strukturwandel erfordert von landwirtschaftli-
chen Familienbetrieben (LFB als Einheit von Familie, Haushalt und Be-
trieb) permanente Anpassungsstrategien an die sich wandelnden Um-
felder und Bedingungen. Zwei Strategien stehen LFB grundsétzlich
offen: Strategien, die ,in die Tiefe” gehen (d. h. durch Rationalisierung
und Intensivierung eine Optimierung der Produktion anzustreben) vs.
Strategien, die ,in die Breite” gehen (durch Diversifikation und Nut-
zung von interessanten Marktnischen eine Anpassung an die sich wan-
delnde Umwelt anzustreben). Zusitzlich steht auch die auflerbetriebli-
che Titigkeit als Haushaltsstrategie offen. Diese Aktivitdten der Diver-
sifikation und die auflerbetrieblichen Tatigkeiten konnen auf unter-
schiedliche Weise in den Betrieb eingebunden sein. CF ist ein Beispiel
einer strukturellen Diversifikation und bezeichnet Pflege- und Betreu-
ungsleistungen fiir Menschen mit besonderen Bediirfnissen. Besondere
Wirkungen entfaltet CF, indem der ldndliche Lebenszusammenhang
fur diese Leistungen bedeutsam ist: Die nicht-therapeutische und
nicht-pddagogische Gestaltung dieses Settings stellt ein wesentliches
Element von CF dar (HASSINK et al., 2007, 22).

Die Studie richtet sich auf die AZ von Personen in Schweizer LFB, die
CF-Leistungen erbringen. Diese wurde durch eine schriftliche Befra-
gung erhoben. In der Schweiz sind wichtige Zielgruppen von CF Men-
schen mit Behinderungen, Kinder und Jugendliche aus sozial schwie-
rigen Bedingungen und Menschen in einer Phase von Rehabilitation
nach einer psychischen Erkrankung. Die Betreuungsleistungen werden
von Angehorigen von LFB erbracht; dies geschieht in Zusammenarbeit
mit professionellen, fallfiihrenden und unterstiitzenden Netzwerkorga-
nisationen. Die Leistungen der LFB erstrecken sich auf Wohn- und
Arbeitsintegration im Alltag (meist an 24 Stunden wé&hrend sieben
Tagen).

2. Arbeitszufriedenheit aus Care Farming

Wichtige Entscheidungen im landwirtschaftlichen Haushalt werden
sowohl von 6konomisch geprégten Uberlegungen der Nutzenmaximie-
rung bestimmt wie auch von soziokulturellen und psychosozialen
Faktoren (BATTERSHILL und GILG, 1998, 483f; BEEDELL und REHMAN,
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1999, 174; BURTON, 2004, 359ff; BURTON und WILSON, 2006, 95;

SHUCKSMITH und HERRMANN, 2002, 39ff). Verschiedene Studien weisen

die Bedeutung individueller Einstellungen, Werthaltungen und Vorlie-

ben bei Entscheidungen der Hofentwicklung nach (KERRIDGE, 1978,

61ff).

EDWARDS-JONES (2006, 784) argumentiert, dass die Vielfalt der vorge-

fundenen Betriebs- und Produktionsstrukturen in ein und demselben

geographischen Ort einen Hinweis auf nicht-6konomische Grundlagen
von Entscheidungen gébe (sonst hitten alle dhnlich grofien Betriebe in
einer Region eine sehr dhnliche Betriebsstruktur). Neuere Ansitze der

Analyse der Entscheidungsprozesse und des Handelns von LFB zeich-

neten sich durch folgende Merkmale aus (BURTON, 2004, 360):

a) Erklarungsansitze wollen das Verhalten von individuellen AkeurIn-
nen im Rahmen von sozialwissenschaftlichen Theorien verstehen;

b) sie fokussieren auf psychologische Konstrukte wie Einstellungen,
Wertorientierungen, Ziele, beziehen aber auch Daten zu Betriebs-
struktur und der 6konomische Situation mit ein;

c) sie verwenden tiberwiegend empirisch-quantitative Methoden.

EDWARD-JONES (2006, 784) beschreibt sechs Einflussbereiche, die das

Verhalten und Entscheidungsweisen der involvierte Personen beein-

flussen wiirden: 1. Sozio-demographische Aspekte, 2. Psychologische

Merkmale, 3. Charakteristiken des Haushalts, 4. Strukturen und Ei-

genheiten des Betriebs, 5. das soziale Milieu und 6. die Eigenheiten der

zu implementierenden Innovation.

In dieser Arbeit wird die AZ der Care Farmer analysiert. AZ steht im

Hintergrund von Entscheidungen fiir eine Diversifikation, aber auch

dafiir, ob eine Aktivitit weiterhin betrieben wird. AZ ist ein Ausdruck

der subjektiven Wahrnehmung und Beurteilung einer Arbeitssituation.

In der Regel werden intrinsische Faktoren, d.h. personlichkeitsbezo-

gene Merkmale wie Interessen, emotionale Befriedigung, soziale Moti-

vationen aber auch extrinsische Faktoren wie Arbeitssituation, z.B. die

Vielfiltigkeit der Tatigkeiten, die eigenen Gestaltungsmoglichkeiten

und die Eigenverantwortlichkeit unterschieden (Fischer, 1991, 9).

Wichtig fiir die AZ sind Faktoren, wie die Vereinbarkeit von Arbeit

und Familie, aber auch soziale Anerkennung und angemessene Ent-

lohnung. Umgekehrt kann eine Diversifikation zu hoherer Arbeitsbe-
lastung, hoherer psychischer Belastung oder zu vermehrten Konflikten
beitragen.
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3. Forschungsfragen

e Welche Faktoren tragen zur Arbeitszufriedenheit, respektive zu
Erfahrungen von Belastungen und Konflikten durch CF bei?

¢ Welche Bedeutungen haben in- und extrinsische Faktoren?

o Welche Schlussfolgerungen fiir CF miissen gezogen werden?

4. Hypothesen zu Arbeitszufriedenheit und zu Belastungs- und
Konflikterfahrungen

Als abhingige Variablen werden vier Aspekte von AZ und drei Aspek-

te von Belastungs- und Konflikterfahrungen (BuKe) zu Summenskalen

zusammengefasst. Die Items werden in den Abbildungen 1 und 2 wie-
dergegeben. Als erkldrende Variablen werden fiir LFB relevante in-
und extrinsische Faktoren einbezogen, wie auch:

a) Hypothesen zu intrinsischen Determinanten: AZ kann positiv mit dem
Verfolgen von individuellen und sozialen Zielen (Hla) und einer
positiven Beziehung zur betreuten Person (H2a) assoziiert werden.
Das Verfolgen von individuellen und sozialen Motiven ist neutral in
Bezug auf Stressbelastung und Konflikten (H1b). Eine gute Bezie-
hung zur betreuten Person kann negative Effekte abfedern (H2b).

b) Hypothesen zu Geschlecht und Haushaltsgrdfie: Die Moglichkeit, Familie
und Beruf zu vereinbaren korreliert mit der AZ (H3a); gleichzeitig
sind Mehrfachbelastungen (eigene Kinder und Fremdbetreuungen)
mit psychischen Belastungen und Konflikten verbunden (H2b). Frau-
en engagieren sich stirker als Méanner fiir CF: Frauen sind mit hche-
ren Chancen fiir AZ (H4a), aber auch fiir BuKe (H4b) verbunden. Je
mehr Personen im Haushalt leben, desto positiver wird CF erlebt und
eingeschitzt (H5a) und desto weniger wird tiber Uberforderung be-
richtet (H5b) (da sich die Arbeitslast auf mehrere Schultern verteilt).

c) Hypothesen zu den extrinsischen Determinanten: AZ korreliert positiv
mit einer besseren Nutzung vorhandener Infrastruktur des Betriebs
(H6a), mit einer gesuchten Neuausrichtung des Betriebs (H8a), mit
der Grofle der landwirtschaftliche Nutzfliche (H9a) und der Hohe
des Erloses aus CF (H10a). Wird CF aus betrieblicher Notwendigkeit
betrieben, wird ein negativer Zusammenhang mit AZ erwartet (H7a).
In Bezug auf psychische Belastungen sind die vier betrieblichen
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Merkmale neutral (H6b, H7b, H8b, H9b). Ein hoher Erlos puffert
Belastungserfahrungen ab (H10b).

5. Schriftliche Befragung von betreuenden Care Farmerinnen

Grundgesamtheit sind Schweizer LFB, die sowohl ein Einkommen aus
der landwirtschaftlichen Produktion als auch aus CF erwirtschaften. In
einem ersten Arbeitsschritt wurden moglichst viele LFB mit Sozialen
Dienstleistungen gesucht. Zugang zu den LFB wurde meist via betreu-
ende und vermittelnde Netzwerkorganisationen gefunden; diese leite-
ten einen schriftlichen Fragebogen an 551 LFB weiter. Dieser umfasste
12 Seiten, teils mit offenen, teils mit geschlossenen Fragen. 202 der 551
angeschriebenen LFB beantworteten den Fragebogen (Riicklaufquote
von 37%). In zwei Dritteln der Félle fiillte die Frau im landwirtschaft-
lichen Haushalt den Fragebogen aus.

6. Ergebnisse der Befragung

Deskriptive Betrachtung: Frauen und Ménner stimmen den verschiede-
nen Aspekten von AZ in dhnlicher Weise zu (Abbildung 1).
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Abb. 1: Items der Skala , Arbeitszufriedenheit aus Care Farming (AZ)”
Quelle: Eigene Darstellung
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Frauen gewinnen mehr Befriedigung aus CF und der Aspekt der Ver-
einbarkeit von Arbeit und Familie ist fiir sie deutlich wichtiger. Méan-
ner und Frauen unterscheiden sich nicht in Bezug auf die Einschit-
zung, dass die Arbeit interessanter geworden sei und die Arbeitszeit
besser genutzt werden koénne. Aus den in Abbildung 1 gezeigten Items
wurde eine Summenskala zur AZ erstellt; Midnner und Frauen stim-
men insgesamt den Aspekten von AZ in gleichem Mafie zu (Ménner
x=2,0; Frauen x=2,2, Unterschied n.s.). Die H1 bestitigt sich somit
lediglich in Bezug auf die genannten Teilaspekte der Skala.

Frauen geben signifikant hdufiger an, durch CF vermehrte Arbeitsbe-
lastung zu verspiiren (Abbildung 2). Manner und Frauen verspiiren
gleichermafien vermehrte psychischer Belastung und Konflikte.

Aus den gezeigten Items der Abbildung 2 wurde ein Summenindex zu
BuKe berechnet. Unterschiede zwischen Ménnern (x=1,9) und Frauen
(x=1,9) sind nicht signifikant, die H4b wird widerlegt.
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Abb. 2: Items der Skala , Belastungs- und Konflikterfahrungen (BuKe)”
Quelle: Eigene Darstellung

Miénner und Frauen stimmen in ihren Einschdtzung der Bedeutung
verschiedener Motivationen und Interessen gut iiberein (Abbildung 3).
Ménner und Frauen unterscheiden sich einzig in der Einschitzung,
dass Adaptationsdruck (die betrieblichen Notwendigkeiten) fiir CF
von Bedeutung waren. Die Zustimmung zu den betrieblichen
Aspekten fillt im Vergleich zu den intrinsischen Faktoren niedriger
aus.
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Abb. 3: Determinanten von Arbeitszufriedenheit von CF
Quelle: Eigene Darstellung

Multivariate Betrachtung: In zwei multiplen linearen Regressionsmo-
dellen (schrittweise lineare Regression) werden die Einflussgrofien der
AZ in Bezug auf ihren Einzeleinfluss auf die abhingige Variable
kontrastiert (Tabelle 1). Im ersten Modell wurden die Einflussgrofien
der AZ als abhingige Variablen gewéhlt, im zweiten Modell die der
BuKe. Fiir beide Modelle wurden dieselben unabhingigen Variablen
einbezogen.

Fiir eine positive AZ stehen vier Motivationen im Vordergrund:

¢ Vorhandene Infrastruktur und Zeit kann besser genutzt werden.

¢ Es wird eine Neuausrichtung des Betriebs gesucht.

o CF ermoglicht Vereinbarung von Arbeit und Betreuungsaufgaben.

¢ Die Beziehung zum Klienten wird positiv erlebt.

Bei der Belastungserfahrung stehen fiinf Variablen im Vordergrund:

¢ Es sind Kinder vorhanden.

¢ Es handelt sich um einen flichenmifiig grofien Betrieb.

o Mit CF werden soziale Ziele verfolgt.

Weniger Belastungserfahrungen ergeben sich mit:

o steigender Bezahlung (erfasst mit dem Bruttoerlos),

¢ dem Vorliegen von auflerbetrieblichen Tatigkeiten.

Intrinsische Determinanten: Die formulierten Hypothesen legen positive
Zusammenhange zwischen Einstellungen, Werthaltungen und der AZ
beztiglich CF nahe. Diese bestitigen sich in Bezug auf die gute
Beziehung zur betreuten Person (H2a), nicht aber in Bezug auf das
Verfolgen von sozialen Zielen (Hla). Die Hypothese, dass das
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Verfolgen von sozialen Zielen in Bezug auf BuKe neutral sei (H1b)
wird, wie auch die Hypothese ,Beziehung puffert Belastung” (H3b)
widerlegt.

Tab. 1: Determinanten von Arbeitszufriedenheit und Belastungs- und Konflikt-

erfahrugen (multiple lineare Regression)

Beziehung zum Klienten

0.17 (0.01; 0.47); p=0.04

Arbeitszufriedenheit | Belastungserfahrungen
Beta-Coef. Beta-Coef.
(95% CI); p-value (95% CI); p-value
a) Intrinsische Determinanten fiir CF
Soziale Ziele verfolgen excluded* 0.27 (0.13; 0.52); p=0.001

excluded

b) Geschlecht und Haushaltsgrofe

Geschlecht excluded excluded

Kleinkinder vorhanden 0.28 (0.06; 0.21); p=0.001 0.31 (0.08; 0.28); p=0.000
# Mitglieder im Haushalt | excluded excluded

c) Extrinsische Determinanten fiir CF

Nutzung von Infrastruktur | 0.29 (0.09; 0.33) p=0.001 excluded

Betriebl. Notwendigkeiten | excluded excluded
Neuausrichtung Betrieb 0.28 (0.08; 0.32); p=0.002 excluded

Bruttoerlos pro Stunde CF | excluded —0.23 (-0.01; -0.001); p=0.008
AuBerbetriebl. Tatigkeit excluded —0.20 (-0.67; -0.06); p=0.02
Landwirtschaftliche NF excluded 0.29 (0.01; 0.04); p=0.001
Adjusted R2 0.26 0.25

excluded®: Diese Variablen wurden mangels Signifikanz vom Modell ausgeschlossen.

Quelle: Eigene Darstellung

Geschlecht und Haushaltsgrofle: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(,Kleinkinder waren vorhanden”) korreliert positiv mit der AZ (H3a),
aber auch positiv mit Belastungserfahrungen (H3b). Es zeigt sich, dass
die Familiengrofie keinen Einfluss auf die Vorhersage der Outcome-
variablen hat (H5a und H5b verworfen). Aufierbetriebliche T&tigkeit
weist keine Vorhersagekraft fiir die AZ auf, mindert aber die Chance
fur Belastungserfahrungen durch CF.

Extrinsische Determinanten: Nutzung von Infrastruktur und Zeit (Hé6a)
sowie die gesuchte Neuausrichtung (H8a) korrelieren hypothesenkon-
form positiv mit der AZ, die betrieblichen Notwendigkeiten zeigen
keinen Zusammenhang mit der AZ (H7a widerlegt). Ebenso hat die
Betriebsgrofle (Landwirtschaftliche Nutzfldche) keinen Zusammen-
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hang mit der AZ (H9a widerlegt). Die Betriebsmerkmale zeigen - wie
hypostasiert (H6b/H7b/H8b/H9b) - keinen Zusammenhang mit Be-
lastungserfahrungen. Der Bruttoerlos zeigt keinen Zusammenhang mit
der AZ (H10a widerlegt), mindert aber die Chancen fiir BuKe (H10b
wird vorldufig bestitigt).

7. Diskussion und Schlussfolgerungen

Trotz der relativ geringen Zustimmung zu den Items der extrinsischen
Determinanten sind diese fiir die Vorhersage von der AZ insgesamt
wichtiger als die intrinsischen. Der relativ geringe Erlos fiir CF spricht
per se gegen die Dominanz 6konomischer Motive bei Personen, die
solche Leistungen erbringen. Die Moglichkeit, die Betreuungsleis-
tungen in die Familien- und Haushaltsituation zu integrieren, macht
CF in einer erweiterten Betrachtungsweise fiir die LFB aber doch
interessant, wohl insbesondere auch aus der Sicht der Frauen. In LFB,
in denen aufierbetriebliche Tatigkeiten ausgetibt werden, ist die Chan-
ce fiir das Vorliegen von Uberforderungen und Konflikten geringer.
Ein guter Erlos konnte sich stresspuffernd auf die Belastungserfah-
rungen auswirken (allenfalls auch die Gewissheit eines gesicherten
Grundeinkommens durch eine auflerbetriebliche Tatigkeit). Die sozia-
len Motivationen sind dagegen auch mit Belastungserfahrungen asso-
ziiert. Mehrfachbelastungen mogen hier - wie auch die Anforderun-
gen, die grofle Betriebe stellen - eine Rolle spielen. Der Zusammen-
hang von sozialen Zielen mit Uberlastung/ Konflikten kénnte auf un-
professionelle Haltungen und mangelnder Abgrenzung gegentiber
dem Klienten hinweisen. Beide Modelle heben die Bedeutung der ex-
trinsischen Faktoren hervor, die in deskriptiver Hinsicht weniger
Zustimmung erhielten. Die Befragten geben vordergriindig an, die
Betreuungsleistungen stark aus intrinsischen Motiven zu betreiben.
Diese Wahrnehmung ist sicher zutreffend. Okonomische Faktoren sind
aber mindestens ebenso bedeutsam. Die Sichtweise: ,Ich erbringe so-
ziale Dienstleistungen aus finanziellen Griinden” ist wohl fiir die Be-
treuenden nicht so leicht zu formulieren. Fiir das Erbringen von CF
wird gegenwiértig wenig professionelle Berufsidentitidt entwickelt und
die Téatigkeit stark mit sozialen und altruistischen Motiven verbunden.
Die Ergebnisse spiegeln so den Entwicklungsstand von CF in der
Schweiz wieder: Eher geringe Bezahlung der Leistung, wenig profes-
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sionelle Identitdt der Betreuenden, nicht ganz optimale Zufriedenheit
mit den Betreuungsleistungen, auch weil aus diesen Leistungen doch
erhebliche Anforderungen fiir die LFB erwachsen.
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Sozialkapital in bauerlichen Familien — eine ex-
plorative Untersuchung im Bezirk St. Polten

Social Capital in Farming Families — an Explorative Study in the Region of
St. Polten

Reinhard ENGELHART, Stefan VOGEL und Manuela LARCHER

Zusammenfassung

Dieser Beitrag berichtet iiber die Ergebnisse einer explorativen Unter-
suchung zum Sozialkapital in bduerlichen Familien. Auf Basis einer
Befragung von Betriebsleiterlnnen im Bezirk St. Polten (Niederoster-
reich) konnten mittels Faktorenanalyse fiinf Faktoren des Sozialka-
pitals identifiziert werden: soziale Kompetenz in der Familie, aktive
Mithilfe im Dorf/in der Gemeinde, Verbundenheit innerhalb der Bau-
ernschaft, Verstindnis und klare Regeln innerhalb der Familie und
Abgrenzung zu anderen. Die Analyse des Zusammenhangs dieser Fak-
toren mit sozio-demografischen Merkmalen zeigte signifikante Un-
terschiede in der Auspridgung des Sozialkapitals in Abhangigkeit von
Alter, Geschlecht und Ausbildung der BetriebsleiterInnen sowie der
Haushaltsstruktur und der Lage des Hofes.

Schlagworte: Faktorenanalyse, béuerliche Familien, Sozialkapital, So-
zialkapitalindex, Faktoren des Sozialkapitals

Summary

In this paper the results of an explorative study about social capital in
farming families are presented. Using factor analysis, on basis of a sur-
vey of farm households in the region of St. Polten (Austria) five factors
of social capital were identified: social skills in the family, active partic-
ipation in the local municipality, connectivity within the farming com-
munity, sympathy and clear rules within the family as well as dissocia-
tion from others. Significant differences in social capital were found for

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 165-174. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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the categories of age, gender and qualification of the farmers, as well as
for different household structures and for the distance of the farms to a
local center.

Keywords: factor analysis, farming families, social capital, social capi-
tal index, factors of social capital

1. Einleitung und Problemstellung

Béduerliche Familien weisen hinsichtlich ihrer Haushaltsstruktur eine
Reihe von Besonderheiten auf. Die 6rtliche Verkniipfung von Wohnort
und Arbeitsstitte bedingt grofle Herausforderungen in Bezug auf das
Zusammenleben. In den meisten Féllen leben und arbeiten mehrere
Generationen einer Familie am Hof. Anders als in nicht familidren Un-
ternehmen besteht in bauerlichen Familienbetrieben eine Verkniipfung
von familidren und beruflichen Rollen. Der Wechsel in andere berufli-
che Rollen bei gleichzeitiger Beibehaltung der familidren Rollen, wie er
bei Hofiibergabe regelmiflig erfolgt, kann zu Rollenkonflikten fiihren.
Damit riickt der mafigebliche Einfluss sozialer Faktoren, die sich mit
dem Konzept des Sozialkapitals fassen lassen, auf das erfolgreiche Zu-
sammenleben und den nachhaltigen, wirtschaftlichen Erfolg eines bau-
erlichen Familienbetriebes in den Blickpunkt.

Dieser Beitrag prasentiert die Ergebnisse einer explorativen Studie zum
Thema Sozialkapital und Hofnachfolge in b&duerlichen Familienbetrie-
ben im Bezirk St. Polten. Damit soll ein Beitrag zur Hofnachfolgede-
batte geleistet werden, die den Einfluss von sozialen Dimensionen in
den Mittelpunkt riickt.

2. Theoretische Grundlagen und Forschungsfragen

In Anlehnung an BOURDIEU (1983), COLEMAN (1990) und PUTINAM
(1994) kann Sozialkapital wie folgt bestimmt werden: Als Sozialkapital
sind jene Ressourcen zu verstehen, {iber die das Individuum als Folge
der Einbindung in soziale Beziehungen in der Familie und in dartiber
hinausgehende soziale Netzwerke verfiigen kann. Es ist gepragt durch
gemeinsame Werte, Normen und Ziele, basiert auf Autoritdtsbezie-
hungen oder gegenseitigem Vertrauen und bedarf einer gemeinsamen
Sprache. Sozialkapital erwéchst aus der Fahigkeit und Bereitschaft der
Mitglieder einer Gemeinschaft zur Zusammenarbeit.
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Die Forschung zum Sozialkapital befasst sich demnach mit den sozia-
len Beziehungen der Menschen als Komponenten oder Charakteristika
sozialer Struktur. Das Beziehungsgeflecht in Regionen und Staaten
(Makroebene) wird ebenso erforscht, wie jenes kleinerer Gesellschaften
und Institutionen (Mikroebene). Auch in die Land- und Agrarsoziolo-
gie fand die Sozialkapitalforschung im letzten Jahrzehnt Anwendung.
Jiingere Arbeiten aus Osterreich beschéftigen sich mit der Bedeutung
von Sozialkapital fiir die lindliche Entwicklung (WIESINGER, 2007) und
als  Erfolgsfaktor fiir bduerliche Vermarktungskooperationen
(SCHERMER, 2009). Im Zusammenhang mit dem Hofnachfolgeprozess in
bauerlichen Familienbetrieben wurde das Konzept des Sozialkapitals
bislang nicht verwendet. Es scheint allerdings ein addquater Ansatz zu
sein, wichtige Faktoren der Hofnachfolge zu analysieren, da es ermog-
licht, das Beziehungsgeflecht innerhalb eines bauerlichen Familienver-
bandes sowie dessen Aufienbeziehungen zu erfassen.

Im Rahmen der hier prisentierten explorativen Untersuchung zum

Sozialkapital bauerlicher Familien im Bezirk St. Polten wurden folgen-

de Forschungsziele formuliert:

¢ In offenen Interviews sollten Aussagen zu einzelnen Aspekten des
Sozialkapitals (z.B. Werte, gegenseitiges Vertrauen, soziales Enga-
gement, Kommunikation) gewonnen und zu Einstellungsstatements
fiir eine standardisierte Befragung von BetriebsleiterInnen verdichtet
werden.

o Mittels statistischer Analysen der standardisierten Befragung von
BetriebsleiterInnen sollten die Faktoren des Sozialkapitals sowie die
Zusammenhinge zwischen Sozialkapital und sozio-demografischen
Merkmalen ermittelt werden.

3. Methodische Vorgangsweise

Unter Berticksichtigung der zu Beginn von Kapitel zwei dargestellten
theoretischen Grundlagen wurden vier Kategorien des Sozialkapitals
gebildet: 1) Gemeinsame Werte, Normen und Ziele, 2) gegenseitiges
Vertrauen, 3) kommunikatorische Fahigkeiten und 4) soziales Engage-
ment. Entlang dieser vier Kategorien fand im ersten Schritt der Daten-
erhebung eine personliche Befragung von 23 TeilnehmerInnen der
landwirtschaftlichen Meisterausbildung in Niederdsterreich mittels
explorativer Halbsatzmethode (OPPENHEIM, 2004) statt. Aus dieser Be-
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fragung wurden durch Zusammenfassung dhnlicher Aussagen 45 Ein-
stellungsstatements gewonnen, die mit einer Bewertungsskala ver-
sehen, den Kern eines iiberwiegend standardisierten Fragebogens bil-
deten. Mit diesem wurden im zweiten Datenerhebungsschritt Betriebs-
leiterInnen im Bezirk St. Polten befragt.

Als Untersuchungsgebiet fiir diese zweite Befragung wurde der Bezirk
St. Polten mit seinen ca. 3.000 landwirtschaftlichen Betrieben aufgrund
seiner aufsergewchnlichen Vielfalt ausgewéhlt. Der Bezirk erstreckt
sich im Norden vom Donauraum und dem unteren Traisental, in dem
vorwiegend Ackerbau, Weinbau, Gemiise- und Obstbau betrieben wer-
den tiber den Zentralraum St. Polten, der durch intensive Veredelungs-
wirtschaft gekennzeichnet ist, bis in die typischen Griinlandgebiete des
Voralpenlandes im Siiden. Dartiber hinaus weist der Bezirk nahezu alle
Siedlungsstrukturen aus - von urbanen Siedlungsgebieten tiber histo-
risch gewachsene Strafsendorfer bis hin zu Einzelgehoften.

300 Fragebogen wurden von den ortlichen Kammerrédtinnen der Be-
zirksbauernkammer St. Polten an BetriebsleiterInnen verteilt und wie-
der eingesammelt. Insgesamt konnten 113 retournierte Fragebogen fiir
die statistischen Analysen herangezogen werden. Im ersten Schritt
wurden mittels Faktorenanalyse die, den Einstellungsstatements zu
Grunde liegenden, Faktoren des Sozialkapitals gewonnen. Fiir die Ent-
scheidung, wie viele Faktoren extrahiert werden sollten, wurde das
grafische Verfahren des Screenplots herangezogen. Dabei werden auf
die x-Achse die Anzahl der Faktoren und auf die y-Achse die dazu-
gehorigen Eigenwerte aufgetragen. Es stellt sich dann ein erkennbarer
Knick dar, ghnlich dem Knick eines Ellbogens, ab dem die Kurve nach
links deutlich ansteigt. Unter Anwendung dieses , Ellbogenkriteriums”
kann dann an der Stelle dieses deutlichen Anstiegs auf der x-Achse die
empfehlenswerte Anzahl an Faktoren abgelesen werden.

In einem nichsten Arbeitsschritt wurde fiir jeden Faktor des Sozial-
kapitals ein Index gebildet. Dies ermoglichte die Reihung der befragten
Personen je nach Auspragung des betreffenden Faktors. Dabei wurden
drei Klassen gebildet (niedrige, mittlere und hohe Ausprigung des
jeweiligen Sozialkapitalfaktors). Im Anschluss daran wurde mittels
Kontingenzanalyse (y2-Test, Signifikanzniveau p<0.01) der Zusammen-
hang der Faktoren des Sozialkapitals mit den folgenden sozio-demo-
grafischen Charakteristika von BetriebsleiterIn, Haushalt und landwirt-
schaftlichem Betrieb untersucht: Alter BetriebsleiterIn (unter 35, 35 bis
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50, tiber 50 Jahre), Ausbildung BetriebsleiterIn (Pflichtschule bzw.
Fachschule, MeisterInnen, Matura bzw. Uni/FH), Haushaltsgrofe (bis
zu drei, vier bis sechs, mehr als sechs Personen), Anzahl der Genera-
tionen (bis zu zwei, mehr als zwei am Hof lebende Generationen) und
Lage des Hofes (Einzellage, dorfliche bzw. stidtische Siedlungsstruk-
tur).

4. Ergebnisse

Mittels des statistischen Verfahrens der Faktorenanalyse konnten aus
den in der Befragung der BetriebsleiterInnen enthaltenen Einstellungs-
statements fiinf Faktoren des Sozialkapitals ermittelt werden: soziale
Kompetenz in der Familie, aktive Mithilfe im Dorf/ in der Gemeinde,
Verbundenheit innerhalb der Bauernschaft, Verstindnis und klare Re-
geln innerhalb der Familie sowie Abgrenzung zu anderen. Abbil-dung
1 stellt diese Faktoren grafisch dar und zeigt, dass ,,soziale Kom-petenz
in der Familie” den hochsten und , Abgrenzung von anderen” den ge-
ringsten Eigenwert aufweisen.

soziale Kompetenz Screeplot

104

in derlzay;, -

aktive Mithilfe im Dorf/

/ in der Gemeinde

Verstandnis und klare Regeln

Verbundenheit inner-
halb der Bauernschaft

Eigenwert

2

Abgrenzung zu — |
anderen ]

.......................
13 5 7 8 1113 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45

Faktor

Hauptkomponentenanalyse, Varimax mit 25 lterationen

Abb. 1: Faktoren des Sozialkapitals in biuerlichen Familien im Bezirk St. Polten
Quelle: Eigene Erhebung, 2011

Inhaltlich lassen sich die fiinf Faktoren des Sozialkapitals folgender-
mafen beschreiben:
e Soziale Kompetenz in der Familie
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Zu diesem Faktor gehoren Statements, die eine gute Gesprachskultur
und Wertschdtzung in der Familie sowie Empathie und Authentizitat
ausdriicken.

o Aktive Mithilfe im Dorf/in der Gemeinde

Allen Statements dieses Faktors ist ein Engagement im Dorf bzw. in
der Gemeinde gemeinsam. Speziell im letzten Statement dieser Gruppe
(ich habe im Dorf/in der Gemeinde viele Freunde, auf die ich mich
blind verlassen kann) wird auch der Aspekt des Vertrauens und der
Verlisslichkeit sichtbar.

o Verbundenheit innerhalb der Bauernschaft

Im dritten Faktor sind Statements gebiindelt, die den Zusammenhalt
und die Toleranz innerhalb der Bauernschaft reprisentieren und das
Ansehen der Biuerlnnen in der dorflichen Gemeinschaft bzw. in der
Gemeinde ansprechen.

o Verstindnis und klare Regeln innerhalb der Familie

In diesem Faktor spiegelt sich der Umstand, dass Verstindnis und
Riicksicht zu einem guten familidren Miteinander fithren und auf diese
Weise Sozialkapital generieren, wider. Klare Regeln bieten einerseits
Orientierung und sind andererseits ein Zeichen eines Regulativs, das
auch die Dimension der Macht im Sozialgeftige der Gemeinschaft zum
Ausdruck bringt.

o Abgrenzung zu anderen

Dieser Faktor beinhaltet egozentrische Einstellungen zur sozialen Um-
welt, die auf eine Position der Machtausiibung hinweisen. Die unter
dem Faktor summierten Statements konnen aber auch dahingehend
interpretiert werden, dass zum sozialen Engagement und zur Bildung
nachhaltiger, sozialer Kompetenz ein bestimmtes Maf§ an personlicher
Abgrenzung notig ist.

In Tabelle 1 sind die fiinf Faktoren des Sozialkapitals zusammen mit
den dazugehorigen Statements mit einer absoluten Faktorladung gro-
Ber als 0,5 aufgelistet. Die negativen Faktorladungen zeigt eine Ableh-
nung der betreffenden Statements durch die Befragten an. Diese erklért
sich aus einer negativen Formulierung einiger Statements, wo-durch
die Aufmerksamkeit der bei der Beantwortung des Fragebogens
durchgehend hoch gehalten werden sollte. Eine Umcodierung erfolgte
erst spéter bei der Indexbildung.
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Tab. 1: Faktoren und Statements des Sozialkapitals in biuerlichen Familien im

Bezirk St. Polten

Faktor

Statements

Soziale Kom-
petenz in der
Familie

Es fehlt bei uns in der Familie die gute Gespréchsbasis (-
0,781). AuBler unserer Arbeit haben wir in unserer Familie
nicht viele Gemeinsamkeiten, liber die wir reden konnen (-
0,688). In unserer Familie gibt es keinen Zusammenhalt (-
0,686). Es fehlt bei uns in der Familie die Zeit fiir gemeinsame
Gespriache (-0,650). Was vereinbart wurde, wird in unserer
Familie nur selten eingehalten (-0,647). Der Zusammenhalt in
der Familie funktioniert bei uns reibungslos (0,631). Wir haben
innerhalb der Familie groBes Verstindnis fiir die Anliegen je-
des einzelnen Familienmitgliedes (0,626). In unserer Familie
sprechen wir offen iiber unsere Sorgen (0,584).

Aktive Mithil-
fe im Dorf/ in
der Gemeinde

Im Dorf/ in der Gemeinde helfe ich, wo ich kann (0,763). Ich
bin gerne bereit, im Dorf/in der Gemeinde Verantwortung zu
ibernehmen (0,740). Unsere Familie ist in die Dorfgemein-
schaft gut eingebunden (0,647). Wenn jemand im Dorf/ in der
Gemeinde von uns etwas braucht, helfen wir gerne mit (0,597).
Ich habe im Dorf/ in der Gemeinde viele Freunde, auf die ich
mich blind verlassen kann (0,577).

Verbunden-
heit innerhalb
der Bauern-
schaft

In unserem Dorf/ unserer Gemeinde halten die Bauern fest
zusammen (0,853). Wir sind ein Dorf/eine Gemeinde, wo To-
leranz und Ehrlichkeit vorherrschen (0,818). Die Bevolkerung
in unserem Dorf/unserer Gemeinde schitzt uns Bauern sehr
(0,516).

Verstindnis
und klare
Regeln inner-
halb der Fa-
milie

Ein harmonisches, familidres Miteinander braucht klare, von
allen akzeptierte Regeln (0,741). Wenn wir in der Familie strei-
ten, dann gibt es trotzdem ein Verstdndnis fiir die Sichtweise
des anderen (0,629). In unserer Familie nehmen wir Riicksicht
auf die Anliegen der Menschen im Dorf/in der Gemeinde
(0,608). Ich fithle mich oft {iberfordert (0,505).

Abgrenzung
zu anderen

Es fallt mir schwer, die Situation anderer nach zu empfinden.
(0,699). Ich tue mir schwer, andere Meinungen zu akzeptieren.
(0,680). Auf die Bediirfnisse der anderen im Dorf/ in der Ge-
meinde kann ich keine Riicksicht nehmen (0,550). Ich bemerke
es hdufig nicht, wenn es anderen schlecht geht (0,538).

Quelle: Eigene Erhebung, 2011

Bei der Analyse des Zusammenhanges der sozio-demografischen
Merkmale mit dem Sozialkapital zeigten sich bei den Faktoren ,Soziale
Kompetenz” und ,, Abgrenzung zu anderen” keine signifikanten Unter-
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schiede. Abbildung 2 gibt einen Uberblick iiber die signifikanten Un-
terschiede hinsichtlich der einzelnen Kriterien (y2-Tests). Beim Sozial-
kapitalfaktor , Aktive Mithilfe im Dorf” zeigt sich, dass jiingere Bauer-
Innen im Bezirk St. Polten ein deutlich geringeres Engagement im Dorf
bzw. in der Gemeinde zeigen als é&ltere Personen. Wiahrend bei der
Gruppe der iiber 50-jahrigen ca. 44% der Befragten einen hohen Sozial-
kapitalfaktor in diesem Bereich aufweisen, liegt dieser Anteil bei den
unter 35-jahrigen BetriebsleiterInnen nur bei ca. 14%. Es zeigte sich
weiters, dass Frauen mit einem Anteil von etwa 43% weitaus héufiger
einen hohen Indexwert aufweisen als Manner (ca. 27%).

Sozio-demographische Merkmale Faktoren

Lage des Hofes Soziale Kompetenz in der
Familie

Alter Aktive Mithilfe im Dorf

Geschlecht
Verbundenheit in

Ausbildung der Bauernschaft

HaushaltsgréRe Verstandnis u. klare Regeln

Anzahl der Generationen Abgrenzung zu anderen

(Signifikanz < 0,1)

Abb. 2: Signifikante Zusammenhinge zwischen sozio-demographischen Merkma-
len und Faktoren des Sozialkapitals
Quelle: Eigene Erhebung, 2011

Als dritte Erkenntnis im Bereich des Sozialkapitalfaktors , Aktive Mit-
hilfe im Dorf” darf festgehalten werden, dass der Anteil mit hohem
Index mit zunehmender Ausbildung steigt. Wahrend lediglich ein Drit-
tel (ca. 33%) der Pflicht- und Fachschulabsolventen einen hohen Wert
aufweisen, liegt dieser Anteil bei den landwirtschaftlichen MeisterIn-
nen etwa bei der Hailfte (ca. 51%) und bei den Maturantlnnen bzw.
Uni/ FH-Absolventlnnen bei ca. 58%.

Beim Sozialkapitalfaktor , Verbundenheit in der Bauernschaft” ergab
die Untersuchung signifikante Unterschiede bei den Kriterien Lage des
Hofes und Haushaltsgrofse. BetriebsleiterInnen, deren Hofe in Einzel-
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bzw. Streulage liegen, weisen bei diesem Faktor nur zu einem Viertel
(25%) einen hohen Indexwert auf, wohingegen der Anteil bei den Be-
fragten in dorflicher bzw. stiadtischer Hoflage ca. 38% betragt. Rund
41% der Haushalte mit weniger als vier Personen weisen einen nied-
rigen Indexwert auf. Dieser Anteil liegt bei den Haushalten mit vier bis
sechs Personen im Vergleich dazu bei nur ca. 31% und bei den Haus-
halten mit sieben und mehr Personen bei nur ca. 13%.

Der Sozialkapitalfaktor , Verstindnis und klare Regeln” beinhaltet ein
hohes Maf8 an Toleranz und Anteilnahme fiir die Mitmenschen in der
Familie und im dérflich/stddtischen Verbund. Betriebsleiterlnnen im
dorflich/stadtischen Umfeld weisen mit ca. 31% h&ufiger hohe Index-
werte auf als ihre KollegIlnnen in Einzel- bzw. Streulage mit rund 19%.
Altere Personen weisen haufiger hohe Werte auf als Jiingere. Haben ca.
64% der iiber 50-jahrigen Befragten hohere Indexwerte im Bereich des
Verstandnisses fiir andere und fiir das Festlegen und Einhalten von
klaren Regeln, so reduziert sich dieser Anteil bei den 35- bis 50-jahrigen
Personen auf ca. 44% und betrdgt bei den unter 35-Jahrigen im Ver-
gleich nur 25%. Ca. 40% der Haushalte mit bis zu zwei Generationen
fallen in die Gruppe mit dem hochsten Indexwert im Faktor , Verstand-
nis und klare Regeln”. Im Vergleich dazu liegt dieser Anteil bei Haus-
halten mit drei oder mehr Generationen bei etwa 20%.

5. Fazit

Soziale Kompetenz, aktive Mithilfe im Dorf, Verbundenheit in der
Bauernschaft, Verstindnis und klare Regeln sowie die Abgrenzung zu
anderen sind wesentliche Faktoren des Sozialkapitals in b&uerlichen
Familien im Bezirk St. Polten. Im Zusammenhang mit den sozio-
demografischen Kriterien zeigte sich, dass mit zunehmendem Alter
und Ausbildungsgrad das soziale Kapital der Befragten zunimmt. Be-
triebsleiterlnnen auf Hofen im dorflich/ stddtischen Verbund ver-
fiigen tiber ein hoheres Mafl an Verstiandnis fiir die Anliegen anderer.
Frauen weisen in dieser Studie ein hoheres Sozialkapital speziell im
Zusammenhang mit der aktiven Mithilfe im Dorf auf als Madnner. Die
Ermittlung der Faktoren des Sozialkapitals bildet das Fundament einer
weiterfiihrenden Analyse der Wirkungszusammenhénge von Sozial-
kapital in bduerlichen Familien im Bezirk St. Polten. Die gefundenen
Ergebnisse ermoglichen es, die Auswirkungen des Sozialkapitals auf
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das Zusammenleben innerhalb der bduerlichen Familien und deren
sozialen Umfeld zu erforschen. Im Vordergrund steht dabei die Frage,
wie weit die analysierten Faktoren einen Einfluss auf den Prozess der
Hofnachfolge haben.
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Kommunikationstypen in Veterinarbehérden am
Beispiel Nordrhein-Westfalens und Niedersach-
sens

Types of communicators in veterinary authorities in North Rhine-Westphalia
and Lower Saxony

Ludwig ARENS und Ludwig THEUVSEN

Zusammenfassung

Jingste Ereignisse in der Agrarwirtschaft wie der deutsche Dioxin-
Skandal 2011 oder die EHEC-Todesfélle sind mit immensem volkswirt-
schaftlichen Schaden verbunden. Als Koordinierungs,- Lenkungs- Auf-
sichts- und Vollzugsorgan sind in Deutschland die Veterindrbehorden
auf Kreis-, Lander- und Bundesebene titig. Um ihren Auftrag effektiv
ausfiihren zu konnen, ist u.a. eine hohe Qualitit der Kommunikation
bzw. Zusammenarbeit mit verschiedenen Stakeholdern des Agribusi-
ness eine Grundvoraussetzung. Doch trotz klarer Hinweise, die diesen
Zusammenhang als neuralgischen Punkt identifizieren, gibt es wenige
Arbeiten, die die behordliche Kommunikationsqualitdt und -intensitat
thematisieren. In diese Liicke stofit der vorliegende Beitrag, indem er
verschiedene Kommunikationstypen in Veterindrbehtrden mittels der
Kombination aus Faktoranalyse und Clusteranalyse ermittelt. Anhand
der vier ermittelten Kommunikationstypen kénnen anwenderorientier-
te Kommunikationskonzepte zur Verbesserung der Behérdenkommu-
nikation entwickelt werden.

Schlagworte: Kommunikation, Veterindrbehorden, Clusteranalyse,
Faktoranalyse, Krisenmanagement

Erschienen 2012 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 21(2): 175-184. On-line verfiigbar: http:/ / oega.boku.ac.at.
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Summary

Recent crisis in the agricultural sector, such as the German dioxin
scandal in 2011 or the deaths from EHEC have caused immense eco-
nomic damage. For these crises German veterinary authorities at dis-
trict, state and federal level are acting as crisis managers and preven-
tively acting organizations. In order to perform their task effectively,
high quality of communication as well as cooperation with stakehold-
ers in agribusiness are basic requirements. However, despite clear evi-
dence that identifies these relationships as crucial, there are few works
that directly address communication quality, intensity and its sector
specific information and communication systems. This paper fills this
gap by analyzing various types of communicators in veterinary author-
ities via a combination of a factor and cluster analysis. By applying the
results, user-oriented communication strategies can then be developed,
in order to improve the communication quality of government authori-
ties.

Keywords: communication patterns, veterinary authorities, cluster
analysis, factor analysis, crisis management

1. Einleitung

Der Verbesserung der Kommunikation 6ffentlicher Verwaltungen wird
eine wichtige Rolle beigemessen (THEUVSEN, 1998). So wird Kommuni-
kation u.a. als eine zentrale Determinante der Wahrnehmung der
Transparenz staatlichen Handels betrachtet. Auch die technische Ent-
wicklung bewirkt Verdnderungen des Kommunikationsverhaltens 6f-
fentlicher Verwaltungen (ARNE, 2005). So fiihrt sie zu steigenden Er-
wartungen an die Qualitdt und Intensitdt der Alltags- und der Krisen-
kommunikation bspw. in Wertschopfungsketten der Produktion von
Lebensmitteln tierischer Herkunft. Dabei geht es tiberwiegend um die
verwaltungsinterne Zusammenarbeit sowie die organisationsinterne
und -tbergreifende Geschiftsprozessorganisation (CIMANDER und
KUBICEK, 2007; KUBICEK, 2007). Aktuell wird die Interaktion speziell mit
verwaltungsexternen Rezipienten als Kernelement innovativer Organi-
sations- und Wertschopfungsmodelle offentlicher Verwaltungen be-
trachtet (HILGERS, 2010). Um hier praxisrelevante Verbesserungen ein-
fiihren zu konnen ist ein explizites Verstdndnis der in dem Bereich an-
sdssigen Kommunikatoren notwendig. Gleichwohl sind empirische
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Untersuchungen zum Kommunikationsverhalten als Element innova-
tiven Verwaltungshandelns bislang nur selten durchgefiihrt worden. In
diese Liicke stof3t der vorliegende Beitrag. Er verfolgt das Ziel, mittels
einer Clusteranalyse verschiedene Kommunikationstypen in Veteri-
narbehodrden zu identifizieren. Die Untersuchung erfolgt dabei am Bei-
spiel offentlicher Verwaltungen, die in Deutschland als Veterinarbe-
horden auf verschiedenen Verwaltungsebenen mit Fragen der Le-
bensmittelsicherheit und Tierseuchenbekdmpfung im Bereich der Pro-
duktion tierischer Lebensmittel befasst sind.

2. Konzeption und Methodik

Konzeptionell orientiert sich die Studie an Arbeiten aus dem Bereich
der Kommunikationsforschung, in denen Determinanten der Kommu-
nikationsqualitdt herausgearbeitet werden (u.a. FROMMEYER, 2005;
WATZLAWICK et al., 2003).

Personliche Inhaltliche
Kommunikationsaddquatheiff Kommunikationsaddquatheit]
(Sympathie, Zuverldssigkeit, Offenheit, (Richtigkeit, Relevanz, Rechtzeitigkeit,

Ehslichkeit...) Verstindlichkeit, Sachverhalt...)

Kommunikationsqualitit

Informiertheit,
Effektivitit...

Abb. 1: Dimensionen der Kommunikationsqualitit
Quelle: Eigene Darstellung

Unter Riickgriff auf die einschldgige Literatur wurden verschiedene
Einflussgrofien auf die Kommunikationsqualitdt offentlicher Verwal-
tungen formuliert (vgl. Abbildung 1). Dieses lag einer empirischen Un-
tersuchung des Kommunikationsverhaltens von MitarbeiterInnen von
Veterindrbehorden in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zu-
grunde. Mit Hilfe eines Fragebogens wurden insgesamt 81 Behorden-
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vertreterlnnen zu ihrem Kommunikationsverhalten in Alltags- und
Krisensituationen sowie inhaltlichen und personlichen Aspekten der
Kommunikationsaddquatheit befragt. Inhaltlich ist Kommunikation
addquat, wenn die Erwartungen des Rezipienten in Bezug auf die Rich-
tigkeit, Relevanz, Rechtzeitigkeit, Verstandlichkeit usw. erfiillt werden.
Personliche Adidquatheit bezieht sich dagegen auf die zwischen-
menschlichen Aspekte eines Kommunikationsvorgangs. Hier sind es
vor allem Eigenschaften wie Sympathie, Zuverlassigkeit, Offenheit und
Ehrlichkeit, die das Verhilinis der Kommunikationspartner bestim-
men. Zur Differenzierung der Alltags- zur Krisensituationen wurden
den Befragten Beispiele fiir Krisen aufgezihlt (z.B. Tierseuchen: KSP,
MKS ..., Lebensmittelkrisen: Salmonellen ...). Alle Aspekte wurden hin-
sichtlich unterschiedlicher GesprachspartnerInnen aus anderen inldn-
dischen Veterindrbehdrden (Kreis- und tibergeordnete Veterindrbehor-
den), niederldindischen Veterindrbehorden, Unternehmen, Branchen-
verbdnden und Verbraucherorganisationen untersucht. Die empiri-
schen Daten wurden uni- und multivariat ausgewertet. Als Auswer-
tungssoftware kam PASW 18 zum Einsatz.

In der Stichprobe befinden sich 57 Befragungsteilnehmerlnnen aus
deutschen Gemeinde- beziehungsweise Kreisveterindrbehorden und 24
Befragte aus iibergeordneten Veterindrbehérden (Landesbehorden,
Ministerien). 63% der BefragungsteilnehmerInnen sind ménnlich; das
mittlere Lebensalter aller Befragten liegt bei 48 Jahren. Die durch-
schnittliche Berufserfahrung im betrachteten Arbeitsbereich betrdgt 15
Jahre. Eine hohe Standardabweichung ldsst auf eine sehr unterschiedli-
che Arbeitserfahrung schliefen. Ahnlich heterogen sind die von den
befragten MitarbeiterInnen bekleideten Positionen in den jeweiligen
Organisationen. So ordnen sich 38,3% der Befragten auf eine hohere
Leitungsebene, 25,9% auf eine mittlere Leitungsebene und 32,1% auf
Ebene einer Fachposition ein.

3. Status quo der Kommunikation in Veterinarbehorden

Als Ausgangspunkt zur Verbesserung der Kommunikation zwischen
deutschen Veterindrbehtrden und ihren HauptinteraktionspartnerIn-
nen wird in Abbildung 2 der Stand der durch die Befragten wahrge-
nommenen Kommunikationsqualitdt und Informiertheit wahrend All-
tags- und Krisensituationen wiedergegeben. Dabei bezieht sich die
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Kommunikationsqualitdt auf inhaltliche und personliche Aspekte der
Kommunikation (s. Abbildung 1) und die Informiertheit auf den Grad
der gefithlten Informationsversorgung. Es kann festgestellt werden,
dass die Befragten in den Behorden die zwischenbehordliche Kommu-
nikation als gut bewerten, wiahrend die Kommunikationsqualitdt zwi-
schen der eigenen Behorde und anderen Organisationen (aufier Deut-
sche Behorden), vor allem Verbraucherorganisationen und niederldn-
dischen Behorden, eher als mittelméfiig eingestuft wird. Gefestigt wird
dieser Eindruck durch einen niheren Blick auf die wahrgenommene
Informiertheit wahrend Alltags- und Krisensituationen. Auffallig ist
dabei, dass das gefiihlte Niveau der Informationsversorgung durch
niederldndische Veterindrbehorden kaum zwischen Alltags- und Kri-
sensituationen variiert.

— — — Informiertheit Alltag* ——— Informiertheit Krise* Kommunikationsqualitat**
Kreisveterinirbehirden
1,00

Verbraucher- ithergeordnete

organisationen Veterinidrbehirden
. Niederldndische
Branchenverbande Veterindrbehtrden
Unternehmen
*1=sehr gut informiert bis 11=nicht informiert; **1=ausgezeichnet bis 11=miserabel

Abb. 2: Wahrgenommene Kommunikationsqualitit und Informiertheit
Quelle: Eigene Darstellung
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4. Identifizierung von Kommunikationstypen

In einer der Clusteranalyse vorgeschalteten Faktoranalyse (Hauptkom-
ponenten, Varimax-Rotation) konnten 12 Aspekte der Kommunikati-
onsqualitdt bzw. -intensitdt zu drei reliablen Faktoren (Cronbachs Al-
pha >0,6), welche zur Beschreibung von Kommunikationstypen in
Verwaltungen geeignet erscheinen, verdichtet werden (Abbildung 3).
Sie unterteilen sich in die Faktoren , personliche Kommunikationsada-
quatheit”, ,inhaltliche Kommunikationsaddquatheit” und ,Freund-
schaftlichkeit/ Aufrichtigkeit”. Die den Faktoren zugrunde liegenden
Statements driicken die individuellen Meinungen zu Aspekten der
Kommunikationsqualitdt (bspw. Sympathie, Ehrlichkeit, Offenheit,
Rechtzeitigkeit, Vollstandigkeit von Informationen) der Befragten aus.
Die Berechnungen der Faktoranalyse fiihrten zu einem guten Ergebnis
mit einer erklidrten Gesamtvarianz von 64,46 %.

Um Segmente bzw. Kommunikationstypen zu extrahieren, wurde an-
hand der drei identifizierten Faktoren eine Clusteranalyse durchge-
fithrt. Hierdurch ist es moglich, UntersuchungsteilnehmerInnen mit
einer homogenen Merkmalsstruktur Gruppen zuzuordnen. Die Mit-
glieder einer Gruppe sollen dabei untereinander moglichst homogene
und gruppeniibergreifend moglichst heterogene Merkmalsauspragun-
gen aufweisen (BACKHAUS et al., 2008). In einem dreistufigen Vorgehen
wurden erst mittels der Single-Linkage-Methode die Ausreifler elimi-
niert, dann durch die Ward-Methode die Startpartitionen festgelegt
und schliellich mit Hilfe des K-Means-Verfahrens die optimalen End-
partitionen bestimmt. Das Ergebnis zeigt, dass ca. 66,1% der Varianz
der Faktoren durch die Unterschiede zwischen den Clustern erklart
werden (JANSSEN und LAATZ, 2007). Abbildung 3 veranschaulicht die
Unterschiede zwischen den Clustern beziiglich der oben ermittelten
Faktoren. Aufgrund der Skala der faktorbildenden Variablen (1 = trifft
voll und ganz zu, 2 = trifft eher zu, 3 = teils, teils, 4 = trifft eher nicht
zu, 5 = trifft tiberhaupt nicht zu) sind niedrige Faktorwerte als positiv
zu interpretieren.

Cluster 1 umfasst 23 Personen (57% Manner). Sie lassen sich als die
»Sorgfiltigen” beschreiben. Diese Gruppe besteht zu ca. 74% aus Mit-
arbeiterInnen von Kreisveterindrbehorden. Sie haben im Mittel ver-
gleichsweise wenig einschldgige Berufserfahrung und bekleiden eher
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mittlere Leitungspositionen. Vor dem Hintergrund der Kommunikati-
onsqualitdt erwarten die Sorgfiltigen von Kommunikatoren wenig
Freundschaftlichkeit und die geringste soziale Kompetenz aller Grup-
pen. Bei der Erledigung des inhaltlichen Teils der Kommunikation er-
warten sie eine grofie Sorgfalt. Wahrend Krisen kommunizieren sie
signifikant hdufiger als im Alltag mit deutschen Veterindrbehorden
aller féderalen Stufen und mit Branchenverbanden. Die Kommunikati-
onsintensitit mit niederlandischen Behorden, Unternehmen und Ver-
braucherschutzorganisationen hingegen nimmt wahrend Krisenzeiten
nicht signifikant zu.

Die Gruppe der ,Sozial Kompetenten” in Cluster 2 (N=22) weist mit
46% den hochsten Anteil an MitarbeiterInnen aus Landes- und Bun-
desveterindrbehorden auf (68% Méanner). Sie haben durchschnittlich 15
Jahre Erfahrung im relevanten Berufsfeld und sind zu drei Vierteln in
hoheren Leitungspositionen tétig. Die Mitglieder dieses Clusters legen
Wert auf inhaltliche Aspekte der Kommunikation und fordern mit Ab-
stand das hochste Niveau an sozialer Kompetenz. Sie kommunizieren
wihrend Krisenzeiten nur mit inlindischen Veterindrbehorden signifi-
kant haufiger. Dies liegt moglicherweise an der insgesamt nur als mit-
telmifBig bewerteten Erreichbarkeit (telefonisch, email) der Kommuni-
kationspartnerlnnen und der ebenfalls nur als in mittlerer Qualitat
wahrgenommenen Zuweisung des richtigen Ansprechpartners. Dieses
Problem wird vor allem in Bezug auf niederlindische Behorden und
Branchenverbédnde geduflert.

Die Gruppe der , Beziehungsorientierten” (N=23) besteht zu fast 90%
aus MitarbeiterInnen von Kreisveterindrbehorden (70% Minner). Sie
haben im Mittel die meiste Erfahrung; zu 65% haben sie eine mittlere
Fiithrungsposition oder eine Fachposition inne. Die Gruppenmitgliede-
rInnen erwarten von ihnen persénlich nicht bekannten Kommunikato-
ren wenig Sympathie. Von bekannten Kommunikationspartnerlnnen
hingegen wird Freundschaftlichkeit erwartet. Die inhaltliche Kommu-
nikationsaddquatheit ist fiir sie weniger relevant. Auch die Bezie-
hungsorientierten haben wihrend Krisenzeiten nur mit inldndischen
Veterindrbehorden signifikant haufiger Kontakt. Mit niederldndischen
Behorden haben 70% der Mitglieder nie Kontakt. Von den 30% der Be-
fragten, die Kontakte zu Behorden im Nachbarland haben, sehen 57%
die sprachlichen Unterschiede als Barriere an.
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Das vergleichsweise kleine Cluster der ,Sympathischen” (N=9) um-
fasst jeweils etwa zur Hilfte MitarbeiterInnen aus Kreisveterindram-
tern und tbergeordneten Veterindrbehorden (55% Frauen). Sie haben
durchschnittlich die geringste Erfahrung im jeweiligen Berufsfeld und
gehoren entweder zum hoheren Leitungspersonal (44%) oder zum
Fachpersonal (56%). Vor dem Hintergrund einer hohen Kommunikati-
onsqualitdt erwarten die Clustermitglieder sympathische Kommunika-
toren, jedoch keine freundschaftlichen Beziehungen. Dem inhaltlichen
Teil der Kommunikation wird die niedrigste Relevanz aller Cluster
beigemessen. Die Kommunikationsintensitit wahrend Krisen- und All-
tagssituationen weist keinen signifikanten Mittelwertunterschied auf.

2,00

----- Cluster Sorgfiltige ss=senes Cluster Sozial Kompetente
Cluster Sympathische

=— — Cluster Beziehungsorientierte

Beschriftung: Faktor 1=pers. Kommunikationsaddquatheit, 2=inhaltl.
Kommunikationsaddquatheit, 3=Freundschaftlichkeit/ Aufrichtigkeit

Abb. 3: Faktorenbasierte Beschreibung der Cluster
Quelle: Eigene Darstellung
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Im Fragebogen wurde den befragten MitarbeiterInnen die Moglichkeit
gegeben, Probleme und mogliche Losungen beziiglich der Kommuni-
kation mit den verschiedenen Kommunikationspartnerlnnen frei zu
formulieren. Besonders das erste Cluster erwies sich hierbei als aus-
kunftsbereit; fast 90% &dufierte sich zu den offenen Fragen. In allen an-
deren Clustern betrug dieser Wert etwa 60%. Als Hauptkritikpunkt
kristallisierte sich die fehlende Moglichkeit, personliche Kontakte zu
anderen Behorden aufbauen zu konnen, heraus. In diesem Zusammen-
hang wurde empfohlen, Gelegenheiten fiir die Durchfiihrung von
Fachtagungen, gemeinsame Ubungen, Hospitationen und gemeinsame
Kommunikationsportale zu schaffen bzw. zuzulassen. Vor allem von
Befragten, die den Clustern 3 und 4 zugeordnet wurden, wurde die
Informationstiberflutung durch E-Mails als sehr zeitraubend beschrie-
ben. Die schlechte Erreichbarkeit und mangelnde Kommunikation der
relevanten Ansprechpartnerlnnen beklagt tiberwiegend Cluster 1.

5. Fazit

In den durchgefiihrten Analysen konnten vier verschiedene Kommu-
nikationstypen in den Veterindrbehorden der befragten Lander identi-
fiziert werden. Daher sollten typgerechte Kommunikationskonzepte
zur Verbesserung der inner- und zwischenbehordlichen Kommunika-
tion sowie zur Optimierung des Informationsaustauschs mit weiteren
Organisationen entwickelt werden. Deren Aufgabe wird vor allem in
der verbesserten Bertiicksichtigung inhaltlicher und personlicher As-
pekte, nicht aber der technischen Ausgestaltung der Kommunikation
bestehen (THEUVSEN und ARENS, 2011). Die alleinige Fokussierung auf
eine funktionierende Kommunikation kann die Effektivitit der Krisen-
vermeidung und -bekdmpfung nicht garantieren. Jedoch scheinen ge-
rade wahrend Krisen, so BREUER et al. (2008), personliche Aspekte der
Kommunikation von besonderem Interesse zu sein. Weiterer For-
schungsbedarf wird hinsichtlich der vertieften Analyse der Kommuni-
kationstypen sowie einer Zusammenfiihrung dieser Ergebnisse mit
Ursache-Wirkungs-Modellen mit Blick auf das Kommunikationsver-
halten gesehen. Dafiir wird es nétig sein, die aufgrund der geringen
Zahl der Befragten beschrinkte Aussagekraft der vorliegenden Studie
durch eine grofiere Stichprobe zu verbessern.
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