Der Standardarbeitszeitbedarf als ein Kriterium
fiir die Ermittlung von Direktzahlungen in der
Landwirtschaft

Standard working-time requirement as a criterion for the allocation of direct
payments to farms

Leopold KIRNER, Gerhard HOVORKA und Franz HANDLER

Zusammenfassung

Der Beitrag untersucht die Auswirkungen der Einbeziehung des
Standardarbeitszeitbedarfes als Kriterium zur Vergabe von
Direktzahlungen auf deren Verteilung im Vergleich zum derzeitigen
System in Osterreich. Bei der Gewihrung der Marktordnungspramien
nach Standardarbeitseinsatz  profitieren Betriebe mit hohem
Arbeitseinsatz, konkret Betriebe mit hoherem Viehbesatz und/oder
natiirlicher Bewirtschaftungserschwernis. ~Nichtbergbauernbetriebe
und Marktfruchtbetriebe wiirden Direktzahlungen und damit
Einkommen einbiifien. Eine Umsetzung in der Praxis verlangt laufende
Anpassungen des Datensatzes und bei den Standardarbeitsverfahren.
Schlagworte: Standardarbeitszeitbedarf, Direktzahlungen,
Fordersystem, Einkommen

Summary

The paper analyses the effects of using the standard working-time
requirement as a criterion for the allocation of direct payments
compared to the system as present. If direct payments are allocated
using the standard working-time requirement, farms with many
working hours, particularly farms with many livestock units and/or
mountain farms would gain. On the other hand, non-mountain farms
and cash-crop farms would lose direct payments and therefore income.

Erschienen 2009 im Jahrbuch der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrardkonomie,
Band 18(1): 71-80. On-line verftigbar: http:/ / oega.boku.ac.at
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An implementation in practice needs continuous adjustments of the
data set and the system of standard working requirements.

Keywords: standard working-time requirement, direct payments,
payment system, income

1. Einleitung

Der tiberwiegende Anteil der zurzeit gewdhrten Direktzahlungen fiir
landwirtschaftliche Betriebe in Osterreich wird auf Basis der Flache
ausbezahlt. Eine weitere Moglichkeit als Grundlage fur die
Auszahlung von Direktzahlungen in der Landwirtschaft wére die
Verkniipfung mit der Arbeitszeit. Bis dato liegen keine
wissenschaftlichen Analysen vor, die den Arbeitseinsatz als Kriterium
fur die Gewdhrung von Direktzahlungen thematisieren. Die Studie von
HANDLER et al. (2006) ermittelte den Standardarbeitszeitbedarf fiir
jeden tiber INVEKOS (Integriertes Verwaltungs- u. Kontrollsystem)
erfassten Betrieb in Osterreich. Aufbauend auf dieser Studie war es
moglich, die Hohe der Direktzahlungen fiir die Betriebe nach dem
Standardarbeitszeitbedarf zu errechnen. Schliefllich wurden in einer
Studie auf Empfehlung der Kommission gemdfs § 7 Land-
wirtschaftsgesetz 1992 die Auswirkungen der Einbeziehung des
Standardarbeitszeitbedarfes als Kriterium zur Vergabe von Direkt-
zahlungen auf deren Verteilung analysiert (KIRNER et al., 2008). Damit
sollten Erkenntnisse fiir die Diskussion kiinftiger Férderprogramme in
der osterreichischen Landwirtschaft gewonnen werden.

2. Uberblick iiber die Berechnung von Standardarbeitszeiten

Als Basis fiir die einzelbetriebliche Berechnung des Arbeitszeitbedarfes
dienten einzelbetriebliche Daten fiir die Tierhaltung, den Ackerbau,
das Griinland und die Almwirtschaft auf Basis von INVEKOS 2005, der
Rinderdatenbank und der Almauftriebsliste, welche das Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft zur Verfligung stellte. Der Standardarbeitszeitbedarf wurde
fur die einzelnen Betriebszweige wie folgt ermittelt:

Definition und Gewichtung von Standardverfahren

Da in der Agrarstatistik Angaben tiber die Produktionsverfahren und
die Mechanisierung weitgehend fehlen, waren fiir die einzelnen
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Betriebszweige je nach Betriebsgrofie Standardverfahren zu definieren.
Fiir jedes Standardverfahren wurden die Standardarbeitsgénge mit der
dazugehorenden Standardmechanisierung und Gebdudeausstattung
definiert. In der Auflenwirtschaft wurden in Abhéngigkeit von der
Betriebsgrofie die Parzellengrofie und die Feld-Hof-Entfernung
standardisiert. Fiir zahlreiche Betriebszweige wurden mehrere
Standardverfahren definiert, wobei jedem gemaf$ seinem Anteil in der
osterreichischen Landwirtschaft ein Gewicht zugeordnet wurde.
Ermittlung des Standardarbeitszeitbedarfes der Standardverfahren
Jedem Arbeitsgang im Standardverfahren wurde in Abhéngigkeit von
der Mechanisierung eine Arbeitszeit zugewiesen und so eine Standard-
arbeitszeit ermittelt. Die Arbeitszeiten stammen aus internationaler
Literatur und eigenen Erhebungen. Der Standardarbeitszeitbedarf wird
fur die jeweilige Kulturart pro ha und fiir die entsprechende Tierart
pro Standplatz ausgewiesen.

Berechnung des Standardarbeitszeitbedarfes der Betriebszweige

Der Standardarbeitszeitbedarf eines Betriebszweiges errechnete sich
schliefllich aus den Standardarbeitszeitbedarfswerten der verschiede-
nen Standardverfahren eines Betriebszweiges unter Berticksichtigung
der festgelegten Gewichtung.

3. Methode

3.1 Datengrundlage

Die Grundlage fiir die Analyse stellte eine Datenbank mit allen
Hauptbetrieben im INVEKOS 2005 und den dazugehorigen
Standardarbeitszeiten sowie Direktzahlungen des Jahres 2006 dar. Fiir
Feldgemiise, Dauerkulturen (Wein- und Obstbau) und Gartenbau
wurden keine Standardarbeitszeiten berechnet, da fiir das Jahr 2005
keine einzelbetrieblichen Erhebungsdaten zur Verfiigung standen. Der
fiir die Almen berechnete Standardarbeitszeitbedarf wurde {iiber die
Almauftriebsliste den Heimbetrieben zugerechnet.

Nicht alle Betriebe der Datenbank konnten schliefslich berticksichtigt
werden. Betriebe ohne Standardarbeitszeitbedarf und Marktordnungs-
pramien im Jahr 2006 wurde von vornherein ausgeschieden. Im
nédchsten Schritt wurden die Dauerkultur- und Gartenbaubetriebe
(keine Standardarbeitszeiten, siehe oben) sowie die Betriebe ohne
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Betriebsform eliminiert. Letztere stellten eine Restgrofie mit zum Teil
unvollstindigen Angaben dar. Natiirlich blieben in den weiteren
Berechnungen auch die Marktordnungszahlungen dieser Betriebe
unberticksichtigt. Nach dieser Bereinigung konnten schlieSlich 120.439
Betriebe fiir die folgende Analyse beriicksichtigt werden, dies
entspricht einem Anteil von 94,3% aller Betriebe mit einem
Standardarbeitszeitbedarf 2005 und Marktordnungszahlungen 2006
sowie 98,0% der dazugehorigen Arbeitskraftstunden bzw. 95,3% aller
in der Datenbank erfassten Arbeitskraftstunden. Daraus lésst sich eine
hohe Reprasentativitdt der Studie ableiten.

3.2 Einbezogene Direktzahlungen

In der folgenden Analyse werden ausschliefillich die Pramien der 1.
Sdule (Marktordnungspramien) herangezogen. Diese sind in der
derzeit gewidhrten Form kaum nach 2013 argumentierbar, da ihre
Rechtfertigung auf minimalen Standards (Cross-Compliance) und
fritheren Preissenkungen beruht. Die Pramien der 2. Siule werden
primér als Ausgleich fiir Umweltleistungen (OPUL) oder natiirliche
Standortnachteile (Ausgleichszulage im benachteiligten Gebiet)
gewdhrt und nach speziellen Kriterien an die Betriebe ausgezahlt.
Diesen Zahlungen liegen eindeutig definierte Gegenleistungen der
landwirtschaftlichen Betriebe zu Grunde.

Die in der Studie berticksichtigten Marktordnungszahlungen umfassen
Betriebspramie, Milchpramie (Hochstbetrag 2007), Tierprdmien,
Flachenpramie und Zuckerpramie (Hochstbetrag 2009). Von den
gesamten Marktordnungspramien entfielen 96,0% (683,2 Mio. Euro)
auf die 120439 Betriebe. Auch hier kann auf eine hohe
Repriasentativitit geschlossen werden.

3.3 Kalkulation und Aufbereitung der Ergebnisse

Verglichen wird die Verteilung der Marktordnungspramien unter
gegenwirtigen  Kriterien mit jener der Einbeziehung der
Standardarbeitszeiten. = Bei  Letzterem  wurden  50%  der
Marktordnungspramien nach Standardarbeitszeiten und 50% der
Marktordnungspramien wie bisher auf die Betriebe in der Datenbank
verteilt. Die Analyse und Darstellung der Ergebnisse erfolgt nach
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Bundeslindern, Regionen, Betriebsformen, Erschwernisgruppen,
Groflenklassen und Bewirtschaftungsformen.

4. Ergebnisse

4.1 Standardarbeitszeitbedarf und Marktordnungspramien 2006

Der durchschnittliche Betrieb im Datensatz bewirtschaftete 17,9 ha
landwirtschaftlich genutzte Fldche (ohne Almen), hielt 15,7 GroSvieh-
einheiten und wies 1.902 Standard-AKh aus. Im Jahr 2006 erhielt der
durchschnittliche Betrieb Marktordnungspréamien in Hohe von 5.672 €,
50% davon werden im Folgenden nach Standardarbeitszeiten verteilt.
Dividiert man diesen Betrag durch die durchschnittliche Standard-
arbeitszeit von 1.902 AKh, resultieren daraus drei Euro je AKh.
Tabelle 1 listet Standardarbeitszeitbedarf und Marktordnungspramien
2006 (inkl. Hochstbetrag fuir Zuckerriiben ab 2009 und die Milchpréamie
2007) fiir den durchschnittlichen Betrieb nach Bundesldndern auf.

Tab. 1: Standardarbeitszeitbedarf und Marktordnungspriamien 2006 der Betriebe
nach Bundeslindern

Im Durchschnitt der Betriebe
MO-
S-AKh MoO- Priimien
Anzahl Primien | .,
. je S~-AKh
Betriebe
Bundesland AKh/Betrieb | €/Betrieb €/AKh
Burgenland 4.548 1.102 9.564 8,7
Kérnten 11.122 1.673 4.484 2,7
Niederosterreich 29.543 1.945 8.980 4,6
Oberosterreich 27.858 2.273 5.981 2,6
Salzburg 7.382 2.418 3.406 1,4
Steiermark 25.874 1.489 3.453 2.3
Tirol 11.155 1.919 2.752 1,4
Vorarlberg 2.841 2.372 3.856 1,6
Wien 80 1.161 17.315 14,9
Osterreich 120.439 1.902 5.672 3,0

ADbk.: S-AKh = Standardarbeitskraftstunden, MO = Marktordnung
Quelle: KIRNER et al., 2008, 14
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Betriebe in Salzburg, Vorarlberg und in Oberosterreich weisen einen
tiberdurchschnittlichen Standardarbeitszeitbedarf auf. Die mit Abstand
niedrigste Standardarbeitszeit errechnet sich fiir Betriebe im
Burgenland und in Wien. Diese weisen jedoch zusammen mit
Betrieben in  Niederosterreich im  Schnitt die  hochsten
Marktordnungspramien je Betrieb aus. Weniger als 4.000 Euro
Marktordnungsprédmien erhielten im Schnitt die Betriebe in Tirol,
Salzburg, Vorarlberg sowie in der Steiermark. Daraus errechnet sich
eine grofie Streuung fiir die Kennzahl Marktordnungspramien je
Arbeitskraftstunde laut Standardarbeitszeitbedarf je nach Bundesland.
Sie reicht von 14,9 Euro in Wien und 8,7 Euro im Burgenland bis
deutlich unter 2 Euro in Salzburg, Tirol und Vorarlberg.

4.2 Veranderungen bei Gewahrung der Marktordnungspramien
nach Standardarbeitszeitbedarf

50% der Marktordnungspramien (entspricht 341,6 Mio. Euro) werden
im Folgenden nach dem Standardarbeitszeitbedarf auf die Betriebe
verteilt, der Rest wird wie bisher den Betrieben gutgeschrieben. 65,6%
der Betriebe im Datensatz (79.023) wiirden bei dieser Berechnungsart
profitieren, 34,4% (41.416) erhielten weniger Marktordnungspramien
als nach heutigem System. Somit wiirden mehr Betriebe von einem
solchen Systemwechsel profitieren, und zwar im Schnitt mit 1.410
Euro. Die ,Verlierer” hitten jedoch im Schnitt mit Einbufien von
2.691 € je Betrieb zu rechnen.

Verinderungen nach Regionen

Hohe Einbuflen miissten im Durchschnitt Betriebe aus dem
Burgenland, aus Niederdsterreich und aus Wien bei Gewadhrung der
Marktordnungspramien nach Standardarbeitszeiten hinnehmen. In
Wien wiren 94%, in Burgenland 82% und in Niederosterreich 56% der
Betriebe negativ betroffen. Im Schnitt verringerte sich die Pramie um
6.936 Euro (Wien), 3.139 Euro (Burgenland) und 1.589 Euro
(Niederosterreich) je Betrieb. Besonders profitieren wiirden Betriebe in
Salzburg (+1.903 Euro), Tirol (+1.485 Euro) und Vorarlberg (+1.609
Euro). In Kérnten, Oberosterreich und der Steiermark verzeichneten
die Betriebe im Durchschnitt einen leichten Zuwachs an
Direktzahlungen.
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Ein differenzierteres Bild iiber die regionalen Umverteilungen der
Direktzahlungen liefert Abbildung 1. Bezirke mit einem hohen Anteil
an Griinland und groflerer natiirlicher Erschwernis profitieren am
stirksten. Die groiten Einbuflen wiirden sich fiir Betriebe im
Nordostlichen Flach- und Hiigelland ergeben. Generell lédsst sich aus
der Abbildung ein deutliches West-Ost-Gefille erkennen.

Einfarbung nach der Veranderung
der Marktordnungspréamie je Betrieb

]
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Abb. 1: Verinderung der Direktzahlungen je Betrieb in den Bezirken bei
Gewihrung von 50% der Marktordnungsprimien nach Standard-AKh
Quelle: KIRNER et al., 2008, 19

Verianderungen nach ausgewihlten Betriebsmerkmalen

Aus Abbildung 2 ldsst sich entnehmen, wie die Gew&hrung von 50%
der Marktordnungspramien die Hohe der Direktzahlungen je Betrieb
nach Betriebsform, natiirlicher Erschwernis, bewirtschafteter Fliache
und Wirtschaftsweise dndert.

Unter den Betriebsformen wéren die Futterbaubetriebe die grofiten
NutzniefSer: 85% der Betriebe hitten Vorteile, im Schnitt von allen
Futterbaubetrieben wiirden durchschnittlich 1.100 Euro zuséitzlich
lukriert. Noch deutlicher wire der Zuwachs bei den Futterbau-
betrieben mit einer Milchquote, im Schnitt 1.581 Euro. Gemischt
landwirtschaftliche Betriebe und Veredlungsbetriebe profitierten leicht.
Besondere Einbuflen hitten Marktfruchtbetriebe hinzunehmen, im
Schnitt fast 3.200 Euro.
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Einheitlich zeigt sich die Anderung der Direktzahlungen nach der
natiirlichen Erschwernis. Nichtbergbauernbetriebe hitten Nachteile zu
erwarten, insbesondere jene aufierhalb des benachteiligten Gebietes.
Bergbauernbetriebe wiirden im Durchschnitt je nach Erschwernis
zwischen 900 Euro (BHK-Gruppe 1) und 1.160 Euro (BHK-Gruppe 3)
an zusitzlichen Direktzahlungen erhalten.

Betriebe bis 30 ha landwirtschaftlich genutzter Flache kénnten von
einer Gewéhrung der Direktzahlungen nach dem Arbeitszeitbedarf
Nutzen ziehen, grofiere Betriebe wiirden Direktzahlungen einbtifien.
Im Schnitt der Biobetriebe wire ein Zuwachs an Direktzahlungen in
Hohe von knapp 850 Euro zu erwarten. Fiir die konventionellen
Betriebe errechnet sich eine durchschnittliche EinbufSe von 150 Euro.
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2,
O 12001
S
W 1600 -
-2.000
-2.400 -
2800 f ——————4 |- -
3.200 L -6.978 -22.320
Betriebsformen Erschwernis GroBenklassen (LF) Bewirt-
schaftung

FO 25-50%: Forstbetriebe mit 25 bis 50% Forstanteil; FO > 50%: Forstbetriebe
mit iiber 50% Forstanteil; FB: Futterbaubetriebe; GEM: Gemischt landwirt-
schaftliche Betriebe; MF: Marktfruchtbetriebe; VE: Veredlungsbetriebe;
NB: Nichtbergbauernbetriebe auflerhalb und NB-BEN: Nichtbergbauern-
betriebe innerhalb des benachteiligten Gebiets; BHK: Berghofekataster-Gruppe
Abb. 2: Anderung der Direktzahlungen je Betrieb nach Betriebsmerkmalen bei
Gewdhrung von 50% der Marktordnungspriamien nach Standard-AKh

Quelle: KIRNER et al., 2008, 20
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Auswirkungen auf die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft

Die errechneten Anderungen der Marktordnungspramien werden
nachfolgend mit den Einkiinften aus der Land- und Forstwirtschaft aus
dem Jahr 2006 verglichen (BMLFUW, 2007). Die stirksten relativen Ein-
bufien errechnen sich im Schnitt fiir Betriebe im Burgenland (-13,4%),
fur Marktfruchtbetriebe (-12,6%) sowie fiir Nichtbergbauernbetriebe
(-53%). Betriebe in Salzburg konnten mit der grofiten relativen
Steigerung der Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft rechnen, im
Schnitt mit 11,5%. Fiir Betriebe in Tirol und Vorarlberg errechnet sich
eine Zunahme von 7,7 bzw. 6,5% je Betrieb. Der entsprechende
Zuwachs fir Futterbaubetriebe betrdgt 5,1%. Bergbauernbetriebe
konnten ihre Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft um
durchschnittlich zwischen 4 (BHK-Gruppe 1) und 6% (BHK-Gruppe 4)
erhohen.

5. Schlussfolgerungen und Ausblick

Wiirden die Marktordnungspramien ganz oder teilweise auf Basis des
Standardarbeitszeitbedarfs gewihrt, hédtten den Berechnungen zufolge
66% der Betriebe mit hoheren und 34% der Betriebe mit niedrigeren
Direktzahlungen zu rechnen. Insgesamt wiirden 16% der Pramien
(111,5 Mio. Euro) neu verteilt, wenn 50% der Marktordnungspramien
fur die Verteilung zur Disposition stehen. Profitieren wiirden Betriebe
mit einem hohen Arbeitseinsatz. Das sind insbesondere Betriebe mit
einem hohem Viehbesatz (vor allem Milchviehbetriebe) und/oder
Betriebe mit natiirlicher Erschwernis (gemdfs BHK-Gruppierung).
Nichtbergbauernbetriebe und vor allem spezialisierte Marktfrucht-
betriebe wiirden Direktzahlungen und somit Einkommen verlieren.
Die Verteilung von Direktzahlungen gemafs dem Arbeitseinsatz bietet
generell einen Anreiz fiir die Tierhaltung und konnte somit einen
Beitrag zur Bewirtschaftung von Griinlandflichen in Regionen mit
Standortnachteilen liefern.

Die Erfahrungen in der vorliegenden Studie belegen, dass die Hohe
der Direktzahlungen auf der Grundlage von Standardarbeitszeiten
grundsétzlich berechnet werden kann. Einige Voraussetzungen sind
jedoch bei einer praktischen Umsetzung erforderlich: Die Modelle der
Standardarbeitsverfahren sind regelméfsig zu aktualisieren und Daten
der Primdrstatistik (Standardarbeitszeiten) miissen laufend erhoben
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und auf gednderte Bedingungen angepasst werden. Dariiber hinaus ist
die laufende Wartung sowie technische Weiterentwicklung des Daten-
banksystems zur Berechnung des einzelbetrieblichen Arbeitszeit-
bedarfes notwendig. Mogliche Wechselwirkungen mit der Landlichen
Entwicklung sind ebenso zu priifen. Die Umsetzung in der EU sowie
die Vereinbarkeit mit den Vorgaben der WTO kann hier nicht
abschliefiend beantwortet werden.

Da nicht die tatsdchliche Arbeitszeit eines Betriebes, sondern die
berechnete  Standardarbeitszeit nach  Standardverfahren  zur
Anwendung kommt, wiirde durch das hier prasentierte Modell eine
hohere Arbeitsproduktivitdt eines Betriebes im Vergleich zu den
Standardverfahren zu keinen Nachteilen fithren. Eine in der Praxis
arbeitseffizientere Betriebsorganisation wiirde sich unabhingig vom
gewihlten Pramienmodell positiv auf das Betriebsergebnis auswirken.
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